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RESUMO

Na Area de Protecio Ambiental (APA) da Lagoa Verde coexistem os territérios da Unidade de
Conservacao (UC) e da pesca artesanal, no entanto, a Ultima ndo apenas é invisibilizada, como
também ndo é inserida na gestao da area. Assim, esse trabalho tem por objetivo compreender
a importancia de inserir na gestéao territorial as propostas da comunidade pesqueira a fim de
potencializar a gestdo compartilhada na APA da Lagoa Verde. Como referenciais foi utilizado
Thé e Ruffino (2009) para discutir as formas de gestdo de UC, Diegues (1995) para a
organizacdo da atividade pesqueira, De Paula (2018) para pescadores artesanais e gestdo
compartilhada em territérios pesqueiros. A metodologia utilizada foi de pesquisa qualitativa com
as técnicas de entrevista semiestruturada e informante-chave, e atividades de calendario
sazonal e cartografia social. No segundo capitulo foram avaliadas as principais dificuldades e
possibilidades da gestdo da UC, no que tange a participagdo da comunidade pesqueira. As
principais possibilidades sdo o emprego de normativas proprias para o regramento da atividade
pesqueira, 0 automonitoramento da atividade e a realiza¢do de oficinas para o reconhecimento
da comunidade. As principais dificuldades séo a preocupac¢ao exacerbada com o mapeamento
dos recursos pesqueiros, 0 desconhecimento da organizacdo da atividade pesqueira e a
auséncia de discussGes sobre a atividade dentro da unidade. No terceiro capitulo foram
delimitadas as especificidades da comunidade pesqueira e a sua compreensao sobre a UC,
identificando caracteristicas importantes da pesca que poderiam ser integradas a gestdo da
unidade, e por outro lado, desconhecimentos dos pescadores a respeito da UC. No udltimo
capitulo foram estabelecidas as principais raz6es da auséncia dos pescadores artesanais na
gestdo, sendo elas: a auséncia de processos pedagogicos sobre a UC e a auséncia de
comunicacdo e consulta a comunidade, além de conflitos por territério, que impedem o
desenvolvimento da atividade pesqueira. As possiveis melhorias consideradas a partir da
insercao desses sujeitos na gestdo foram a participagdo ativa e a comunicacgéo, a promogao de

acordos de pesca, 0 apoio mutuo no monitoramento da &rea e o auxilio em pesquisa cientificas.

Palavras-chave: Pesca Artesanal. Territorios Pesqueiros. APA da Lagoa Verde. Rio

Grande. Unidade de Conservagao. Gestdo Compartilhada.



ABSTRACT

In the Lagoa Verde Environmental Protection Area (APA) the territories of the Conservation Unit
(UC) and artisanal fishing coexist, however, the latter is not only invisible, but also not included
in the management of the area. Thus, this work aims at understanding the importance of inserting
in the territorial management the proposals of the fishing community in order to enhance the
shared management of the Lagoa Verde APA. Thé and Ruffino (2009) were used as references
to discuss the forms of management of CU, Diegues (1995) for the organization of fishing activity,
De Paula (2018) for artisanal fishermen and shared management in fishing territories. The
methodology used was qualitative research with the techniques of semi-structured interview and
key informant, and activities of seasonal calendar and social cartography. In the second chapter
the main difficulties and possibilities for the management of the CU were evaluated, with regard
to the participation of the fishing community. The main possibilities are the use of specific
regulations for the regulation of fishing activities, the self-monitoring of the activity, and the
organization of workshops for the recognition of the community. The main difficulties are the
exaggerated concern with mapping fishing resources, the lack of knowledge about the
organization of fishing activity, and the absence of discussions about the activity within the unit.
In the third chapter the specificities of the fishing community and their understanding of the CU
were delimited, identifying important fishing characteristics that could be integrated into the
management of the unit, and, on the other hand, fishermen's lack of knowledge about the CU.
The last chapter established the main reasons for the absence of artisanal fishermen in the
management, which are: the absence of pedagogical processes about the CU and the absence
of communication and consultation with the community, besides conflicts over territory, which
hinder the development of the fishing activity. The possible improvements considered from the
insertion of these subjects in the management were the active participation and communication,
the promotion of fishing agreements, the mutual support in monitoring the area, and the

assistance in scientific research.

Key-words: Artisanal fisheries. Fishing Territories. Lagoa Verde APA. Rio Grande. Conservation

Unit. Shared Management.



LISTA DE ILUSTRACOES

FIGURAS

Figura 1: Mapa de localizacdo da APA da Lagoa Verde. ...........ccoovvvviiieiieeeecciiiiiinnn, 10
Figura 2: Graus de envolvimento dos usuarios dos recursos no processo de gestdo. 22
Figura 3: Registro fotografico das embarcagfes na Lagoa Verde. ...........cccccevveeeennnnne 55
Figura 4: Registro fotografico das embarcagfes na Lagoa Verde. ...........ccccceveeeeennnne 55
Figura 5: Mapa dos principais usos tradicionais da comunidade pesqueira. ............... 60
Figura 6: Zoneamento ambiental da APA da Lagoa Verde. ............ccccoovviiiiiiiinennnnnns 70

Figura 7: Mapa dos conflitos e usos tradicionais presentes no territorio pesqueiro. .... 79

TABELAS

Tabela 1: Resultado da atividade de calendario sazonal das espécies............ccc......... 56



LISTA DE SIGLAS E ACRONIMOS

ACAMBO - Associagdo Comunitaria Amigos e Moradores do Bolaxa
APA — Area de Protecdo Ambiental

CG - Conselho Gestor

CIRG - Centro de Industrias de Rio Grande

CORSAN - Companhia Riograndense de Saneamento

DETRAN - Departamento de Transito

FURG - Universidade Federal do Rio Grande

IBAMA — Instituto Brasileiro de Meio Ambiente

ICMBIo - Instituto Chico Mendes de Conservagéo e Biodiversidade
MMA — Ministério do Meio Ambiente

MPP - Movimento dos Pescadores e Pescadoras Artesanais

NEMA — Nucleo de Educacgéo e Monitoramento Ambiental

PATRAM — Patrulhas Ambientais

PM — Plano de Manejo

PUB — Parque Urbano do Bolaxa

RDS - Reservas de Desenvolvimento Sustentavel

RESEX - Reservas Extrativistas

RGP - Registro Geral da Pesca

SEAP — Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca

SEMA - Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura do Estado do Rio Grande do Sul
SEMAD - Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
SEUC - Sistema Estadual de Unidades de Conservagéo

SMMA - Secretaria de Municipio do Meio Ambiente

SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservacao

SRRG - Sindicato Rural de Rio Grande

UC — Unidade de Conservacédo



SUMARIO

LINTRODUGAO ..ottt 9
1.0 JUSEITICAEIVA ettt 12
2 @ ] o1 1=] € AV 1SS 13
1.3 Apontamentos MetodolOQICOS ....oouvviiiiii i 14

2 UNIDADES DE CONSERVAGCAOQ ....ccoovitieieeeeeeeee et 20
2.1 Gestao de Unidades de CONSEIrVAGAD ..........cuvvvuiiiieeeeeieeiiiie e e e 20

2.1.1 Possibilidades de Gestao de UCS.........coooiiuiiiiiiiieeeiiiiiieieeee e 20
2.1.2 Gestao Compartilhada dos Recursos Pesqueiros..........cccccevvvvvvvveieeeneeinennn. 23
2.2 Caracterizagéo da Gestdo da APA da Lagoa Verde..........ccccccuvvviiinninnnnnnnnnnne 25
2.2.1 Principais Dificuldades de Insercdo da Comunidade Pesqueira................... 31
2.2.2 Principais Possibilidades com a Insercdo da Comunidade Pesqueira.......... 36

3 A PESCA ARTESANAL NA LAGOA VERDE ... 45

3.1 Pesca e Pescadores(as) Art€SanaiS..........ccveeiieeeeiieiiiiiiiiseeeeeeeertiiee e eaeeeeanens 45
3.1.1 Organizacao da Atividade PeSqueira ..........ccccevvvvvvvieiiiiiiiiiiiiiiiiiieeieeeeeeeeeee 45
3.1.2 Pescadores e Pescadoras Arte€SaNnaiS. ...........ocuvrrrreieeeeeiiiiiiiieeeeee e e 49

3.2 Reconhecimento das Especificidades da Comunidade Pesqueira............... 51

3.3 Compreensao da Comunidade Pesqueira sobre a APA da Lagoa Verde..... 59

4 GESTAO TERRITORIAL DA PESCA NA APA DA LAGOA VERDE ...........c........... 65
4.1 Gestdo Compartilhada em Territdrios PeSQUEITOS.........uevvieeiiiiiiiiiiiiiieeeeaenns 65

4.2 Problematicas Territoriais da Gestao da Pesca na APA da Lagoa Verde .... 69

4.3 Inser¢cdo da Comunidade Pesqueira na Gestdo da APA da Lagoa Verde:

efetivando uma gestdo compartilhada em territdrios pesqueiros .......cccccceevvivivvveeennnnn. 81
4.3.1 Avaliacdo dos Principais Regramentos ..........ooouuiuiiiiieeeiiieiiiiee e 81

4.3.2 Sugestdes da Comunidade PeSqQUEITa ........cccveeeuuumiiiee e 84

5 CONSLUSOES. ...ttt 88

REFERENCIAS ...ttt ettt ettt ettt et sttt re v 91



1 INTRODUCAO

Esta pesquisa analisou a relacdo e as particularidades geradas pela coexisténcia do
territorio da pesca artesanal e da Area de Protecdo Ambiental (APA) da Lagoa Verde, Unidade
de Conservacao (UC) municipal situada em Rio Grande - RS (figura 1). Foram considerados
principalmente o desenvolvimento econémico e social, a sustentabilidade ambiental, os conflitos,

a degradacdo ambiental e as propostas de gestao.
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Figura 1: Mapa de localizacdo da APA da Lagoa Verde.
Fonte: Elaborado por Ribeiro (2022).

Por meio das legislagbes que amparam a pesca artesanal no ambito federal, estadual e
municipal, foram abordados os regramentos da atividade pesqueira, as caracteristicas comuns
dela e a sua relevancia para o desenvolvimento econémico e social das popula¢des pesqueiras.
Com o Plano de Manejo da UC (TAGLIANI, 2021) foram compreendidas as caracteristicas da
pesca artesanal e os seus vinculos territoriais, bem como os conflitos que a comunidade
pesqueira possui tanto com a UC, quanto com outras atividades que se apresentam na area.

Além das legislacbes, nesse trabalho se evidenciou a auséncia de conhecimento do
Conselho Gestor da UC sobre a profisséo de pescador artesanal, bem como as contradi¢cdes e

imposi¢cdes que ele apresenta em seus regramentos, no que tange a atividade pesqueira. A
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auséncia de conhecimento e a negligéncia por parte da gestdo, marcou ao longo do texto a
tentativa de invisibilizacdo do territério pesqueiro, das praticas de gestdo comunitaria e da
profissdo de pescador artesanal. Diante do exposto, neste trabalho se objetivou compreender a
importancia da insercdo das propostas da comunidade pesqueira na gestao territorial, para
potencializar a gestdo compartilhada na APA da Lagoa Verde. Para isso foi preciso avaliar as
principais dificuldades da gestdo, no que tange a participacdo da comunidade pesqueira, bem
como as razdes da auséncia da comunidade na gestdo. Também foi imprescindivel reconhecer
as especificidades da comunidade pesqueira local e considerar melhorias ha gestdo com a
insercdo desses sujeitos.

Para melhor compreender a situacdo em que se encontra a APA da Lagoa Verde,
sobretudo o territério pesqueiro, se elucidou os arranjos institucionais desenvolvidos para
realizar a gestéao de recursos ambientais, dando énfase naqueles realizados dentro do contexto
de gestdo compartilhada baseada no territorio tradicional pesqueiro. Os arranjos institucionais
foram definidos a partir das concepc¢des de Thé e Ruffino (2009). Além disto, para elucidar o que
€ a pesca, foram apresentados os diferentes moldes de organizacdo da atividade pesqueira
(pesca de subsisténcia, pesca realizada dentro dos moldes de pequena producdo mercantil e
pesca empresarial/capitalista) e as suas respectivas distribuicdes espaciais no Brasil, dando
énfase na pesca artesanal e nas suas especificidades nas regiées que a desenvolvem. Com
relagdo ao pescador artesanal, para compreender como ele é retratado em diferentes esferas,
foram trazidas as concepc¢des da tese de De Paula (2018) que apresenta a visdo da legislacao
competente, do Movimento dos Pescadores e Pescadoras Artesanais (MPP) e da academia. Na
sequéncia foram apresentadas as desmistificagbes de Diegues (1995) sobre algumas das
falacias criadas para desprestigiar os pescadores artesanais.

Para realizar essa pesquisa foi utilizada a metodologia de pesquisa qualitativa, que é
fundamentada na interpretacdo da narrativa de sujeitos ativos que possuem suas proprias
intencionalidades, perspectivas e interpretagbes do mundo social. Para a aplicacdo da
metodologia foram utilizadas duas técnicas. A primeira tratou-se de entrevistas
semiestruturadas, logo entrevistas com roteiro pré-estabelecido, mas desprovidas de uma
estrutura fechada, fornecendo liberdade de adaptacdo. Ao todo foram entrevistadas sete
pessoas, entre elas existiam pescadores(as) artesanais, conselheiros(as) e gestores(as) da
Unidade de Conservacao. A segunda técnica da metodologia qualitativa foram os informantes-
chave. Essa técnica corresponde a coleta de informacfes e percepcbes individuais dos
informantes sobre um determinado tema ou assunto. Foram ouvidos quatro informantes-chave,
gue possuem em comum a profissdo de pescador(a) artesanal. Nessa técnica foram realizadas
trés atividades, sendo elas: cartografia social, calendario sazonal e avaliagdo dos principais

regramentos.
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Este trabalho auxiliou a compreender as especificidades e dificuldades que a
comunidade pesqueira da APA da Lagoa Verde possui, tendo em vista que até o momento
existiam pouquissimos escritos e nenhum diagndéstico do territorio pesqueiro dentro da unidade.
Ademais, também se analisou os motivos pelos quais os pescadores e pescadoras artesanais
nao compdem a gestdo da unidade. Entende-se que a partir do reconhecimento do territério
pesqueiro e das auséncias existentes, poderiam existir maiores incentivo a participacéo,
consulta e organizacdo deste setor. A comunidade pesqueira poderia passar a ser considerada
nas tomadas de decis@es relativas a pesca, auxiliando, assim, no fortalecimento de uma gestéo
democratica, transparente e compartilhada dos recursos naturais da APA da Lagoa Verde. Este
trabalho pretendeu auxiliar futuras pesquisas e projetos que envolvam a comunidade pesqueira
desta UC, bem como servir como uma ferramenta que avalia e traz exemplos de mecanismos a
serem aplicados para corrigir equivocos recorrentes nas gestdes de outras APAs.

Diante do exposto, verificou-se impasses na relagdo entre pesca artesanal e APA. No
entanto, deve-se considerar as especificidades da pesca artesanal e seus vinculos territoriais,
sendo algumas regulamentadas por lei e outras estabelecidas a partir de relagdes comunitarias
com base em conhecimentos tradicionais. Entendeu-se que a auséncia dos(as) pescadores(as)
no Conselho Gestor prejudica a efetividade da gestdo compartiihada, uma vez que nédo
reconhece as praticas da gestdo comunitaria. Sendo assim, a presente pesquisa buscou
responder a questdo problema:

Como potencializar a gestdo compartilhada da APA da Lagoa Verde para uma maior
presenca dos pescadores e pescadoras artesanais, trazendo para a gestéo territorial as

propostas da comunidade pesqueira?

1.1 Justificativa

Ao longo da minha graduacao fui estagiaria na Secretaria de Municipio do Meio Ambiente
(SMMA) de Rio Grande durante dois anos consecutivos (2019 e 2020) e atuei enquanto
Secretaria Executiva no Conselho Gestor da APA da Lagoa Verde. No decorrer do estdgio me
encantei pela tematica das UCs, principalmente pela possibilidade de trabalhar com o manejo
de regibes naturais em contato direto com a populacéo que reside nessas areas. A partir dessa
experiéncia, almejei desenvolver a minha pesquisa no ambito da APA da Lagoa Verde, mas com
um olhar atento a comunidade, intencionando algo que a envolvesse e resultasse em uma
producédo relevante e util a ela, pois enquanto militante comunista acredito fielmente que a
producéo universitaria deve ser e estar a servico do N0SSo povo.

No ano seguinte passei a estudar sobre a pesca artesanal (assunto este que € muito
presente na cidade, mas ao qual eu era completamente alheia) através da disciplina optativa de
Organizacgédo Espacial da Pesca e comecei a refletir sobre a auséncia de participacdo pesqueira

e estudos sobre a atividade dentro da APA da Lagoa Verde. Como consequéncia manifestou-se
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0 interesse em unir esses temas e transformé-los em meu objeto de estudo, dando visibilidade
para a pesca artesanal dentro da UC em questdao. Como uma futura gedgrafa, que pode vir a
trabalhar com UCs, foi imprescindivel compreender as dificuldades que a gestdo de uma APA
possui no que tange a participacao e inclusdo de comunidades tradicionais, pois servira como
uma experiéncia concreta que futuramente me auxiliara na resolucdo e manejo adequado de
conflitos de mesmo carater. Esse trabalho também foi muito importante para conhecer as
comunidades pesqueiras desta unidade e compreender as suas demandas, almejando ter um
olhar respeitoso e atencioso para elas e assim, levando esta bagagem comigo enquanto
profissional na &rea e compartilhando esse conhecimento para tentar modificar a realidade que
nos é dada.

Socialmente, acredito que esse trabalho pode ser muito relevante, pois identificou de
forma objetiva as dificuldades colocadas dentro da gestdo para incluir os(as) pescadores(as)
nela e, a partir disto, foram pensadas alternativas que trazem consigo novas possibilidades.
Como, por exemplo, o fortalecimento de uma gestdo democrética, transparente e compartilhada
dos recursos naturais da APA da Lagoa Verde e um incentivo maior a participagéo e consulta
de outros setores da comunidade no manejo dos recursos. Foram delineadas as especificidades
e dificuldades que a comunidade pesqueira da APA da Lagoa Verde possui, haja vista que até
nao existiam pesquisas ou diagnosticos que envolvam essa tematica dentro da unidade. A partir
da identificacdo das especificidades das comunidades pesqueiras, as mesmas poderiam ser
consideradas e respeitadas nas decisdes relativas a conservacao e gestdo da pesca, como
determina a Lei n° 15.223 de 2018 (ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2018). Além disso,
entendendo 0s motivos da auséncia dos(as) pescadores(as) artesanais na gestao, poderiam ser
elaborados mecanismos para garantir a participagdo das comunidades pesqueiras nas acoes
referentes a atividade, podendo também fomentar a organizagdo comum do setor.

Por meio das dificuldades identificadas na gestéo da APA da Lagoa Verde, no que tange
a participacdo da comunidade pesqueira, esse trabalho pretendeu servir, no ambito cientifico,
como uma ferramenta que avalia e traz exemplos de mecanismos a serem aplicados para corrigir
equivocos, que podem ser recorrentes nas gestdes de outras APAs. Esse estudo também foi
importante, visto que ha uma escassez de dados detalhados sobre a comunidade pesqueira da
APA da Lagoa Verde, podendo se tornar um material que auxiliara futuras pesquisas e projetos
gue envolvam a comunidade pesqueira da UC em questao, além de agregar em pesquisas que

compreendam comunidades tradicionais dentro de APAs.

1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo geral
Compreender a importancia de inserir na gestao territorial as propostas da comunidade

pesqueira a fim de potencializar a gestdo compartilhada da APA da Lagoa Verde.
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1.2.2 Objetivos especificos
I.  Avaliar as principais dificuldades na gestdo da APA da Lagoa Verde,
considerando especialmente a participacdo da comunidade pesqueira;
II.  Reconhecer as especificidades da comunidade pesqueira presente;
lll.  Avaliar as razbes da auséncia dos pescadores e pescadoras artesanais na gestdo
da APA da Lagoa Verde e considerar possiveis melhoras na gestdo com a

insercédo desses sujeitos.

1.3 Apontamentos metodoldgicos

A metodologia empregada na pesquisa para avaliar as principais dificuldades na gestao
da APA da Lagoa Verde, considerando essencialmente a participacdo da comunidade
pesqueira, foi de pesquisa qualitativa. Essa, segundo Abdal (2016) consiste em compreender a
I6gica de processos e estruturas sociais por meio da andlise aprofundada de casos particulares.
Nela ha a impossibilidade de isolar fenbmenos sociais para analisa-los e o estudo se da a partir
da interpretacdo da narrativa de sujeitos ativos, e ndo objetos passivos, que possuem suas
proprias intencionalidades, perspectivas e interpretacdes do mundo social. A metodologia
qualitativa aceita “os limites das técnicas que utiliza e a impossibilidade do conhecimento certo
ou verdadeiro. Supdem que todo conhecimento é parcial, porque conhecimento de uma parte

(ndo do todo) e porque, ao se adotar um ponto de vista, toma-se partido” (ABDAL, 2016, p. 9).

1.3.1 Entrevistas Semiestruturadas

Ha um conjunto de técnicas utilizadas na metodologia de pesquisa qualitativa, uma delas
sdo as entrevistas. Esta técnica foi adotada, visto a sua versatilidade e rapida preparacao
(ABDAL, 2016), que foram imprescindiveis dentro do curto tempo estabelecido para o
desenvolvimento da pesquisa. Abdal (2016) aponta que a entrevista pode ser qualificada como
um ato verbal oral que, dentro da metodologia qualitativa, tem por objetivo recuperar e registrar
“valores, opinides, sentimentos e experiéncias, maneiras de entender a interpretacdo” (p. 12)
gue o sujeito (objeto de estudo) produz da sua prépria situacao. O formato de entrevista utilizado
para realizar esta etapa da pesquisa foi de entrevista semiestruturada. Neste formato, o
entrevistador estabelece um nimero de questdes principais e especificas, com uma ordem pré-
determinada em seu roteiro (que € um requisito fundamental para conduzir a entrevista), mas
sem uma estrutura fechada, uma vez que o entrevistador € livre para adaptar e incluir questées
julgadas pertinentes ao longo da entrevista (ABDAL, 2016).

Na realizacdo das entrevistas participaram ao todo sete entrevistados. Trés deles

representaram a gestédo da Unidade de Conservacéo, sendo dois conselheiros e uma gestora,
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e 0s outros quatro entrevistados representaram pescadores e pescadoras artesanais, sujeitos
considerados chaves no processo de investigacdo da pesquisa. Com relacéo as particularidades
dos entrevistados e entrevistadas, a principio foi escolhido trés mulheres e quatro homens,
objetivando considerar as ponderacdes especificas de ambos o0s géneros. Entre os
representantes da Unidade de Conservacdo, as faixas etarias foram variadas e entre os
pescadores e pescadoras, pretendia-se que fossem duas pessoas mais jovens e duas pessoas
de idade mais avancada, para existir uma maior variedade de perspectivas e, consequentemente
de respostas. Contudo, ndo foram identificadas pessoas mais jovens, sendo entrevistadas
pessoas na faixa de 59 a 72 anos. O roteiro utilizado para as entrevistas com os pescadores e
pescadoras artesanais se encontra no item 1.3.1.a; ja o roteiro utilizado para as entrevistas com

os representantes da Unidade de Conservacao se encontram no item 1.3.1.b.

1.3.1.a Roteiro das entrevistas com os pescadores e pescadoras artesanais
I. ldentificacdo do sujeito
» Nome
» ldade
» Profisséo

> Local de moradia

Il.  Caracterizagdo da atividade

» Ha guanto tempo pesca ha Lagoa Verde e no Canal Sdo Siméo?

» Com gqual frequéncia pesca atualmente?

» Possui preferéncia entre os corpos hidricos da APA (arroios, canal,
lagoa)? Por qué?

» Quais peixes costuma pescar?

» Quanto da sua pesca nesses corpos hidricos vai para consumo e quanto
vai para comercializacao?

» Possui outros familiares que pescam ou pescaram artesanalmente? Eles
também pescam ou pescaram nesses corpos hidricos?

» Ha alguma organizacdo ou lideranca que represente os pescadores e

pescadoras?
lll.  Conflitos

» ldentifica algum conflito pelo acesso e/ou uso desses corpos hidricos?

» Qual conflito vocé acredita que prejudica mais as pescarias? Por qué?
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V.

V.

>

J& existiu alguma tentativa de promover acordos de pesca entre a
comunidade pesqueira? Caso a resposta seja afirmativa, a tentativa foi

efetivada? O acordo ainda se mantém?

Unidade de Conservacgéao

>
>

Sabia que a APA da Lagoa Verde é uma Unidade de Conservacao?
Sabia que ela possui um Conselho Gestor que delibera sobre a area?
Caso a resposta seja afirmativa, ha ou houve alguma representacao dos
pescadores e pescadoras dentro desse Conselho Gestor? Se a resposta
for negativa, saberia indicar o motivo?

Tém conhecimento sobre regramentos e/ou legislacdes relativas a pesca
nesses corpos hidricos?

Os pescadores e pescadoras foram consultados antes desses
regramentos serem instituidos?

Possui alguma discordancia com o regramento e/ou legislagdo em
guestao? Por qué?

Quiais regras vocé acha que seria importante para garantir a pesca na
Lagoa Verde e no Canal Sdo Simao?

Sugestbes/Solucdes

>

>

>

Alguma sugestdo para melhorar a comunicagdo com 0s pescadores e
pescadoras?

E para melhorar a participagdo dos pescadores e pescadoras na tomada
de deciséo sobre a area?

Possui alguma proposta que seria importante para a comunidade

pesqueira?

1.3.1.b Roteiro das entrevistas com 0s gestores e gestoras

Identificacdo do sujeito

>

>
>
>

Nome
Idade
Profissao

Apresentacdo do entrevistado

Percepcéo da gestéo

» Os pescadores e pescadoras artesanais participam da Gestdo da APA da

Lagoa Verde?
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>

Como eles séo vistos pela Gestdo da APA?

lll.  Comunidade Pesqueira

» Onde moram os pescadores e pescadoras dentro da Unidade de
Conservacao?

» E onde ocorre a pesca?

» Tens conhecimento das demandas dos pescadores e pescadoras
artesanais?

IV.  Conflitos

> Nos territérios onde ocorre a pesca, ha divergéncias com o zoneamento
da APA?

» Possui conhecimento de conflitos com pescadores e pescadoras
artesanais dentro da UC?

» Ja foi estabelecido algum tipo de acordo ou plano de gestdo com o0s
pescadores e pescadoras artesanais?

» Quais as outras atividades econémicas que estabelecem conflitos dentro
da UC?

» Como a gestado tem mediado esses conflitos?

V. Plano de Manejo

>

Como foi construido o conceito de pescador e pescadora amadora dentro
do Plano de Manejo? Essa denominacdo se refere aos pescadores e
pescadoras artesanais?

Em que momento essas figuras surgem nos debates do Plano de Manejo?
Houve um didlogo com os pescadores e pescadoras na constru¢do do
Plano de Manejo? Caso a resposta seja afirmativa, ele foi suficiente?
Quais sdo as regras ou instrumentos da APA que envolvem a pesca
artesanal?

E a comunidade pesqueira participou ou foi escutada na construcdo
desse(s) regramento(s)?

Como vocé avaliaria a adesdo dos pescadores e pescadoras a uma

carteirinha?

VI.  Sugestdes

>

Como seria a melhor forma de acessar os pescadores e pescadoras? Que

tipo de metodologia seria mais adequada para utilizar?
17



» Quais referéncias sdo indicadas para tratar sobre a pesca na Unidade de
Conservagéao?
» Qual a sua percepc¢do sobre a gestdo de uma Unidade de Conservacao

gue tem comunidade pesqueira?

1.3.2 Informantes-Chave

Foi utilizada a pesquisa de carater qualitativo para compreender as especificidades da
comunidade pesqueira, visto que existiam poucos fatos documentados sobre essa comunidade,
necessitando de complementacbes que foram captadas mediante as perspectivas dos seus
representantes. Abdal (2016) aponta que esta metodologia, através das suas diversas técnicas,
permite “acessar informagdes por meio da reconstrucio das experiéncias dos individuos” (p. 12)
a partir dos seus relatos, bem como auxilia a investigar e tragar um quadro dos fendmenos e da
ordem social estabelecida dentro do grupo em questdo. O autor também salienta que algumas
técnicas qualitativas possuem problematicas recorrentes (como, por exemplo, as entrevistas que
por vezes podem ser superficiais) e que esses empasses podem ser minimizados através da
aplicacdo de outras técnicas qualitativas.

Partindo desta concepgéo, também foi utilizada a técnica de informantes-chave no
desenvolvimento da pesquisa. Abdal (2016) indica 0 momento em que é necessario recorrer a
um informante: “quando desconhece as regras, a lingua e o universo simbdlico do grupo que
estuda, o pesquisador recorre a um informante, que funciona como via de acesso e,
eventualmente, como mediador cultural” (p.10).

Para a realizac8o dessa etapa foram selecionados quatro informantes que tinham em
comum a pratica da pesca artesanal dentro da area em questdo. Optou-se por nao revelar a
identidade dos informantes. Sendo assim, para cada informante foi atribuida uma letra do
alfabeto. O primeiro informante-chave é o A, de género masculino e 72 anos. O segundo é o B,
de género masculino e 65 anos. A terceira é a C, de género feminino e 59 anos. O quarto é o D,
de género masculino e 62 anos. Todos os informantes moram no entorno da Lagoa Verde e sao
aposentados. Durante as entrevistas individuais com os informantes-chave foram realizadas as
atividades de cartografia social ou “mapeamento participativo” e “calendarios sazonais” (THE e
RUFFINO, 2009, p.102) das espécies de peixes para auxiliar na caracterizagéo do territério da

comunidade pesqueira.

1.3.2.a Caracterizacao do Territério da Comunidade - Cartografia Social
A cartografia social € uma atividade que almeja delinear e mapear o territério pesqueiro
e nela os informantes, individualmente, sinalizaram durante as entrevistas os principais locais

utilizados, bem como os conflitos existentes na area. Para a realizacao desta atividade, foi
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apresentado uma imagem aérea (para facilitar a visualizacdo) e nessa imagem o informante
marcou o seu local de moradia, as areas de pesca, 0s criadouros das espécies, 0s portos de
desembarque, os galpbes de pesca e outros locais de uso tradicional da comunidade. Na
sequéncia o informante também marcou as areas de conflito de uso com empresas privadas e
publicas, outros usuarios dos recursos (uso recreativo), unidade de conservacao, propriedades
privadas, outras atividades econdmicas (por exemplo agricultura e pecuéria), os impedimentos
de acessos (cercas em terra ou nos corpos hidricos), contaminacdes dos corpos hidricos,
degradacbes em geral, entre outros. A partir destas marcacfes realizadas pelos e pelas
informantes que representaram a comunidade pesqueira, se constituiu a cartografia social do

territério da comunidade pesqueira da APA da Lagoa Verde.

1.3.2.b Caracterizagéo das dindmicas reprodutivas das espécies - Calendario Sazonal

Com relagdo ao calendario sazonal das espécies, Thé e Ruffino (2009) apontam que
essa € uma atividade realizada para definir as principais espécies de peixes capturadas e 0s
seus padrfes sazonais de captura (periodos de reproducdo e maturacdo das espécies). Essa
atividade foi empregada conforme a metodologia elucidada por Thé e Ruffino (2009), com
algumas modificagdes. Em um calendario o informante indicou se o determinado peixe se
encontrava em reprodugdo ou maturacao naquele més, até que se constituiu os padrées de cada

espécie.

1.3.2.c Avaliacao dos Principais Regramentos

Para avaliar as raz6es da auséncia dos pescadores e pescadoras artesanais na gestédo
da APA da Lagoa Verde e considerar possiveis melhoras na gestdo com a insercdo desses
sujeitos, foi utilizada a metodologia de pesquisa qualitativa. Isso porque, para compreender as
auséncias e as melhorias foi necessario ouvir, analisar e interpretar as concep¢des e percepcdes
desses sujeitos sobre o tema em questdo. Para cumprir tal objetivo, se retomou os informantes
apresentados anteriormente, dando seguimento com outra atividade individual, relativa ao
objetivo. A atividade desenvolvida foi uma avaliacdo das principais regras da area.

A atividade de avaliacdo dos principais regramentos foi empregada para analisar as
regras relacionados direta ou indiretamente com a atividade pesqueira dentro da APA da Lagoa
Verde. Para a execucgdo dessa atividade, foi questionado ao informante se ele sabia de normas
relativas aos apetrechos, a piracema/defeso, a moradia e ao uso da APA da Lagoa Verde. Na
sequéncia foi questionada a percepc¢éo do informante sobre cada regramento mencionado e se

ele concordava ou discordava do regramento.
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2 UNIDADES DE CONSERVACAO

Neste capitulo, em um primeiro momento foi elucidada a gestdo de Unidades de
Conservacao (UC) e as possibilidades de arranjos institucionais através da caracterizacdo das
gestbes centralizadas, gestbes estatais com participacdo das sociedades civis e gestdes
realizadas pelas sociedades civis. Na sequéncia foi realizada uma caracterizacdo da Area de
Protecdo Ambiental (APA) da Lagoa Verde, considerando as suas especificidades enquanto
uma Unidade de Conservacdo de uso sustentivel, os seus instrumentos normativos e a
organizacdo da gestdo estabelecida por meio de Plano de Manejo (PM) e desenvolvida pela
equipe de gestores e conselho gestor. Diante do exposto e a partir das entrevistas realizadas
com os gestores dessa UC, este capitulo objetivou avaliar as principais dificuldades e
possibilidades na gestdo da APA da Lagoa Verde, considerando especialmente a participacao
da comunidade pesqueira.

2.1 Gestdo de Unidades de Conservacéao

Neste item, foram abordadas as principais possibilidades de gestdo dos recursos
ambientais, representadas através de trés grupos elucidativos: gestdo estatal (centralizada),
gestdo estatal com participacdo da sociedade civil e gestdo realizada pela sociedade civil.
Foram dadas nog¢fes sobre a gestao institucional do territorio (centralizada no Estado); a gestéo
institucional que, além de envolver o Estado, tém como principio a participacdo da sociedade
civil; e, por fim, os formatos de gestdo que séo exclusivamente baseados na sociedade civil. Na
sequéncia foi dada énfase a gestdo compartilhada dos recursos pesqueiros, uma vez que esse

€ o arranjo encontrado na Unidade de Conservacao estudada.

2.1.1 Possibilidades de Gestao de UC

2.1.1.a Gestéo Institucional do Territorio

A gestao estatal € um tipo de administracdo verticalizada dos recursos ambientais
(conducéo, direcédo e controle do uso e da conservagdo dos recursos), cujo poder de deciséo
encontra-se centralizado nos niveis da Unido e do Estado (THE e RUFFINO, 2009). Nesse
formato, as deliberacbes sdo realizadas sem consulta ou participacdo das comunidades
diretamente interessadas e afetadas pela gestdo dos recursos ambientais e, dado o
distanciamento das comunidades, as deliberacdes estabelecidas correspondem muito pouco as
suas demandas, desconsiderando questées sociais e econdmicas (DOWLOR, 1999, apud THE,
RUFFINO, 2009). Na prética, as unidades de conservacdo de protecao integral podem

representar o arranjo de gestao estatal.
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2.1.1.b Gestao Institucional com Participacédo da Sociedade Civil

A gestéo realizada através do estado com participacdo da sociedade civil inclui diversos
arranjos institucionais, todavia serdo abordadas apenas as concepc¢des de gestao participativa,
cogestdo e gestdo compartilhada, que sdo os arranjos institucionais mais relevantes para
elucidar como essencialmente se configura a gestao entre Estado e sociedade civil. A gestao
participativa pode ser definida como a inclusdo e participacdo dos usuarios dos recursos
ambientais nos processos de planejamento, implementacéo e avaliacdo de planos de manejos
desses recursos (SEIXAS e KALIKOSKI, 2009). Esse arranjo possui diversos meios no Brasil,
podendo ocorrer no ambito das unidades de conservacdo de protecdo integral e de uso
sustentavel e também fora delas, como nos féruns de pesca, acordos de pesca € manejo
comunitario (KALIKOSKI, SEIXAS e ALMUDI, 2009). Isso ocorre, pois, 0 grau de envolvimento
da comunidade que usufrui do recurso e demais segmentos pode variar desde meras consultas
pelo governo sobre os interesses e propostas dos usuarios, até o manejo comunitario (aonde a
comunidade esta a frente das tomadas de decisdes).

A cogestdo é um instrumento de gestdo caracterizado por espagos coletivos que
promovem interacdes interescalares (de organizacdes locais a federais) para debates e
negociacdes politicas de setores organizados que tém como interesse comum algum recurso
ambiental em geral (THE e RUFFINO, 2009). Esse instrumento emerge da necessidade de
organizacao da comunidade e tem como finalidade principal o aperfeicoamento de politicas
através de acles estabelecidas e recomendadas de maneira compartilhada entre os diferentes
grupos de interesses (THE e RUFFINO, 2009). A cogest&o pode ser exemplificada pelos foruns
de discussdo pré-estabelecidos e consolidados, como os foruns regionais ou conselhos
regionais de pesca (SEIXAS, 2011).

J4 os sistemas de gestdo compartilhada, de acordo com Kalikoski, Seixas e Almudi
(2009) sdo denominados também como co-manejo e co-gerenciamento e sao sistemas
reconhecidos mundialmente por representarem uma alternativa viavel para a participagédo
concreta de governo e usuarios na administragdo de um recurso. A gestdo compartilhada tem
como caracteristicas basicas a participagdo dos usuarios nas tomadas de decisbes
descentralizado o gerenciamento do Estado, a democratizagdo, o fortalecimento politico-
institucional e a equidade para possibilitar uma administragéo publico-governamental alinhada
com o proposito de qualificar, conservar e recuperar os recursos naturais (BERKES et al., 2006
apud SEIXAS et al., 2011). Nesse formato de gestdo ocorrera a redistribuicdo e o
compartilhamento de poder viabilizando a inclusdo de cidaddos nos processos politicos e
econdmicos e beneficiando a todos aqueles que sdo afetados pelo manejo do recurso. Além da
redistribuicdo de poder, na gestdo compartiihada também deve ocorrer a divisdo de

responsabilidades, bem como parcerias entre representantes de grupos de usuarios, agéncias
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governamentais, instituicdes de pesquisa e outros atores sociais (JENTOFT, 2003 apud SEIXAS
et al., 2011).

Segundo Thé e Ruffino (2009) ocorre uma grande variacdo na divisdo de autoridade e
responsabilidades entre o Estado e as comunidades. Essa variacdo possui cinco niveis, sendo
eles: instrutivo; consultivo; cooperativo; aconselhador; e informativo. Os niveis variam de acordo
com o grau de envolvimento dos usuarios na gestdo do recurso ambiental em questdo. Abaixo

encontra-se a figura 2 que exemplifica cada nivel.

Informativo Gestao

Gestao basepda no governp KR
comunitaria

Aconselhador

E Cooperativo

v

C(msultwt/

Instrutivo

Cestéo Gestdo baseada nalcomunidade

governamental ~

=1 1 1o

Figura 2: Graus de envolvimento dos usuarios dos recursos no processo de gestéo.
Fonte: Thé e Ruffino (2009) apud Pomeroy e Rivera-Guieb (2006).

Thé e Ruffino (2009) afirmam que o grau instrutivo equivale a existéncia de uma minima
informac@o e comunicagdo entre 0 governo e os usuarios dos recursos. Esse nivel difere da
gestao estatal centralizada. O nivel consultivo, indica que ha uma consulta aos usuarios dos
recursos, mas a decisao final é realizada pelo Estado. JA4 o nivel cooperativo pode ser
caracterizado como uma gestao compartilhada e o nivel aconselhador como uma orientagéo por
parte dos usuarios no processo de tomada de decisdao do Estado que, por sua vez, aprova as
decisdes. Por fim, o dltimo nivel de envolvimento dos usuérios na gestéo, é o nivel informativo.
Ele pode ser caracterizado como uma forma de gestdo comunitaria ou auto-gestdo, arranjos

institucionais que serdo elucidados com maior profundidade nos itens a seguir.

2.1.1.c Gestao Baseada na Sociedade Civil
A gestao comunitaria € um formato de gestdo no qual o governo possui um papel minimo
nas tomadas de decisdes deixando a comunidade a frente e controlando esse processo. Trata-

se de uma devolucédo do poder do governo para as comunidades locais (KALIKOSKI, SEIXAS e
22



ALMUDI, 2009), aonde a comunidade ira planejar, implementar e monitorar sem a participacéo
do governo e este, por sua vez, passara a ser apenas informado das deliberacdes estipuladas
pelo coletivo da comunidade (KALIKOSKI, SEIXAS e ALMUDI, 2009). Esse formato é proximo
do nivel informativo, Ultimo nivel do processo de gestdo, aonde a gestdo € baseada na
comunidade, ocorrendo a legitimac&o das praticas tradicionais de manejo dos recursos (THE e
RUFFINO, 2009). E reconhecida a importancia de que todas as partes afeitas ao recurso
ambiental sejam participantes na formulacdo e implementacdo de decisdes relativas a ele.

A gestdo comunitaria possui uma configuracdo muito semelhante da autogestédo, a qual
refere-se a autonomia da comunidade na tomada de decisdes sobre 0 manejo dos recursos
ambientais. Essa gestdo é realizada pela comunidade, que possui liberdade de escolha,
independéncia na organizac&o e gest&o econdémica do recurso (THE e RUFFINO, 2009). Esse
formato de gestdo pode ser classificado como uma modalidade de participagdo-poder
(modalidade na qual a participacdo resulta em maior poder nas tomadas de decisdo) que é
compreendida por processos que favorecem a participagdo democrética, ativa e autbnoma e
onde o exercicio de poder ¢ partilhado (THE e RUFFINO, 2009).

2.1.2 Gestao Compartilhada dos Recursos Pesqueiros

De acordo com Thé e Ruffino (2009) a gestdo compartilhada pode ser concebida como
uma gestdo mais horizontal e descentralizada por meio de uma parceria dindmica entre Estado,
comunidade, usuarios locais do recurso e agentes externos, onde as capacidades e interesses
dos atores envolvidos serdo complementados pela habilidade do Estado em estabelecer
legislacdes de apoio, fiscalizacdes e outras assisténcias. Esse arranjo traz novas taticas para
gue os(as) gestores(as) pesqueiros(as) e os(as) pescadores(as) possam dividir de maneira
igualitaria as responsabilidades e autoridade sobre o manejo das pescarias (BERKES,
POMEROQY, 1997 apud THE, RUFFINO, 2009) construindo gestdes mais justas na perspectiva
social e eficientes na perspectiva ecoldgica e econdémica (THE e RUFFINO, 2009). Na gest&o
compartilhada os direitos coletivos prevalecem e deve-se buscar o envolvimento e a parceria ou
negociacao entre os diversos usuarios dos recursos para promover a maior democratizacéo
possivel (PINKERTON, 2003 apud THE, RUFFINO, 2009). De Paula (2018, p.376) indica que a
gestdo compartilhada implica em “rela¢des institucionais multiescalares que possuem diferentes
niveis de tomada de decisdo, o que proporcionam meios de lidar efetivamente com os aspectos
complexos e adaptativos caracteristicos do gerenciamento pesqueiro”.

A gestdo compartilhada pode ser um caminho entre a regulamentacdo do governo e o
automanejo comunitario (JENTOFT, 2003 apud THE, RUFFINO, 2009). Nesse processo 0s
usuarios dos recursos pesqueiros tornam-se sujeitos ativos, sdo emponderados e capacitados

para o envolvimento na gest&o. Pinkerton (2003 apud THE, RUFFINO, 2009) aponta que:
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Questbes discutidas neste curso, por exemplo, como direitos de propriedade,
relacbes de poder, participacdo dos pescadores em determinadas funcfes
especificas da tomada de decisdo, em particular com relagcdo aos direitos de
tomar decis@o conjunta sobre como, quando e onde e quanta pesca podera
ocorrer bem como o seu volume sdo os componentes-chave da gestéo
compartilhada. Sao essas decisdes que irdo empoderar (ou se nao forem
levadas em consideracao irdo marginalizar) as comunidades de pescadores e
propiciar a protecao dos recursos pesqueiros (p. 53).

Os autores Thé e Ruffino (2009) apontam que essas experiéncias sdo frequentemente
avaliadas na literatura que indicam beneficios como: 0 aumento de equidade; reducdo de custos
relacionados a gestao; mudancas no sistema de propriedade ou direitos de gestéo (deixa de ser
puramente estatal e passa a ser compartilhada ou comunitaria); maior cumprimento e aceitacao
das regras de pesca pelos usuarios; melhoria de informacéo e conhecimento sobre 0s recursos;
melhoria da organizacdo da comunidade e maior participacdo no processo de tomada de
decisdo. Alguns sistemas de gestdo compartilhada estdo sendo estabelecidos na zona costeira
brasileira e em aguas continentais almejando uma forma mais efetiva para o gerenciamento
sustentavel dos recursos pesqueiros (THE e RUFFINO, 2009) (KALIKOSKI, SEIXAS e ALMUDI,
2009). Esses sistemas podem ser ilustrados através arranjos institucionais dentro e fora de UCs,
como, por exemplo dentro das Reservas Extrativistas (RESEX) e Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS) e fora que incluem féruns de pesca e acordos de pesca (SEIXAS, 2011)

As RESEX sao unidades de conservacao de uso sustentavel destinadas a protecdo dos
recursos naturais e a melhoria das condic¢des de vida das comunidades tradicionais relacionadas
a elas (THE e RUFFINO, 2009). Essas UCs tém suas areas de dominio publico concedidas as
populacdes tradicionais, que devem ser desapropriadas de areas particulares. As RDS sé&o
unidades de conservacdo de uso sustentavel que abrigam comunidades tradicionais que
desempenham papel primordial na protecdo da biodiversidade, além de possuirem uma
economia amparada em sistemas sustentaveis de exploragido dos recursos naturais (THE e
RUFFINO, 2009). Nessa UC néo é obrigatorio a desapropriacdo de areas particulares. Ambas
as unidades séo regidas por conselhos deliberativos que possuem como fung&o crucial aprovar
plano de manejo.

Thé e Ruffino (2009) indicam que os acordos de pesca tém como objetivo regular a pesca
em rios e lagos através de regras de acesso, uso e exploracéo dos recursos pesqueiros do local
em questdo. Esses regramentos sao elaborados e firmados pela prépria comunidade
(pescadores, ribeirinhos) e demais usuarios. Quanto aos foruns, Thé e Ruffino (2009) afirmam
gue eles sdo arranjos que emergem da organizacédo prépria da comunidade e sua necessidade
de discusséao e resolucdo de empasses alusivos aos tipos de pesca, turismo e gestao territorial.
Esses espacos ndo sdo regulamentados e possuem representatividades e liderancas diversas

gue tém como interesse comum a questdo pesqueira. Um exemplo deste arranjo € o Férum da
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Lagoa dos Patos, cuja criagdo se deu a partir da tentativa de reverter o quadro de crise pesqueira
existente na Lagoa em questdo. Nas palavras de Thé e Ruffino (2009)

O Férum da Lagoa dos Patos foi criado com o propdsito de: (1) discutir e
desenvolver acdes alternativas para lidar com a crise no setor pesqueiro
artesanal; (2) recuperar a importancia da pesca artesanal na regido e (3)
comanejar 0s recursos com a meta de reconstruir o uso responsavel dos
recursos pesqueiros (Estatuto do Férum da Lagoa dos Patos) (p.62).

Através das exposicOes levantadas sobre a gestdo compartilhada dos recursos
pesqueiros, percebe-se 0 quéo significativo esse arranjo é para romper com a centralizacao da
gestdo e recuperar o empoderamento e autonomia das comunidades pesqueiras sobre os
recursos que lhes sdo comuns. Dado que esse € o arranjo institucional identificado na Unidade
de Conservacao analisada, convém ainda compreender como se expressa na pratica a gestao

compartilhada dos recursos pesqueiros na APA da Lagoa Verde.

2.2 Caracterizacdo da Gestdo da APA da Lagoa Verde

Neste topico foi abordada a gestdo dos recursos naturais pesqueiros no ambito federal,
estadual e municipal por meio das legislacdes que regram o uso dos recursos. Além disto, foi
utilizado o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) para discutir como essas
unidades e as suas gestbes se organizam e atuam. Na sequéncia, aliado as normativas do
municipio do Rio Grande, o conhecimento apresentado foi aplicado para compreender a
caracterizacdo da gestdo da APA da Lagoa Verde.

Tendo em vista a conexdo entre a Lagoa Verde, através do Canal Sdo Simao, com o
Estuéario da Lagoa dos Patos, a APA da Lagoa Verde pode ser contemplada pelas normativas
gue regem o Estuario. Desta forma, um dos regramentos alusivos a pesca na area € a Instrucéo
Normativa n° 003 de 2004 da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca — SEAP (BRASIL,
2004) que regra a atividade pesqueira no Estuario da Lagoa dos Patos no estado do Rio Grande
do Sul. Nela séo estabelecidos os periodos permitidos de pesca de tainha, corvina, bagre e
camaréo (art. 2°), bem como definidas as artes de pesca autorizadas nos art. 3°, 4°, 5° e 6°. Em
seu art. 7° também € indicado que o acesso a atividade de pesca no estuario é permitido
somente mediante a inscricdo dos pescadores e pescadoras profissionais no Registro Geral da
Pesca (RGP) junto a SEAP/PR e detentores de Licenca Ambiental de Pesca, emitida pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Esta
Licenca é anual e configura-se como um documento individual e intransferivel, emitido mediante
a comprovacdo que o interessado exerca a pesca, principalmente no estuério, de forma
continuada nos periodos permitidos (art. 11°).

Do mesmo modo, no ambito estadual, deve-se considerar a Lei n° 15.223 de 2018 que
institui a Politica de Desenvolvimento Sustentavel da Pesca no estado do Rio Grande do Sul

(2018) objetivando a promoc¢ao da sustentabilidade social, econémica e ambiental da atividade
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pesqueira. A Lei assinala em seus principios, diretrizes e objetivos (art. 2°, 3° e 4°), a
necessidade de gestdes democréticas e transparentes dos recursos pesqueiros, garantindo a
participacdo das comunidades locais nas decisGes e acdes relativas a atividade, bem como o
incentivo a organizacdo dos pescadores e pescadoras, assegurando a capacitacdo destes e o
estimulo ao manejo comunitario dos recursos pesqueiros. De acordo com esta politica, as
decisBes relativas & conservacdo e a gestdo da pesca devem ser embasadas nos melhores
dados cientificos, aliadas ao conhecimento ecoldgico tradicional dos(as) pescadores(as),
respeitando a dignidade destes profissionais e os saberes e conhecimentos tradicionais.
Também é salientada a importancia do estimulo e promocéao de politicas especificas para o setor
pesqueiro, gerando trabalho, renda e seguranca alimentar, garantindo a qualidade de vida das
comunidades pesqueiras.

No que tange a APA da Lagoa Verde, pode ser considerado o Parecer n° 52 de 2018 da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD (ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL, 2018), atual Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura do Estado
do Rio Grande do Sul (SEMA), que avalia a APA da Lagoa Verde com a finalidade de incluséo
no cadastro do Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo (SEUC). Nesta avaliacédo, a
pesca artesanal é sinalizada como um dos principais usos da UC, ndo sendo identificada como
uma ameaca, no entanto, como recomendacdo, a SEMA preconiza 0 estabelecimento de
diretrizes para a conservacdo e o manejo dos estoques pesqueiros dentro da APA, tendo em
vista que a atividade é desempenhada sem uma regulamentac&o pelo Org&o gestor. Também é
recomendado a defini¢cdo de rotinas de fiscalizagdo na UC e entorno, assim como o fomento de
atividades sustentaveis ecoldgico-econdmicas nas propriedades inseridas dentro da UC e
entorno.

No Plano Diretor (MUNICIPIO DO RIO GRANDE, 2008), Lei n° 6585 de 2008, a politica
de promocao do desenvolvimento social e econémico do municipio, art. 16° e 17°, indica que
cabe ao poder publico apoiar os pescadores e pescadoras artesanais e suas organizac¢des, bem
como criar politicas de fomento a producdo pesqueira artesanal, como fator estratégico de
desenvolvimento econdmico e social do municipio, almejando a sustentabilidade dos recursos
pesqueiros como forma de garantir a sobrevivéncia daqueles que os exploram. Além disto,
também ¢é salientada a necessidade de promover programas especificos para alfabetizacao,
formacédo profissional, capacitacdo, educacdo ambiental e inclusdo social dos pescadores e
pescadoras artesanais. Quanto a politica ambiental municipal, no art. 40, XIl, é indicado a
necessidade de incentivar a solucao de problemas comuns relativos ao meio ambiente, mediante
celebracao de acordos, convénios e termos de cooperacao técnica.

Conforme exposto no item 2.1.1 (possibilidades de gestdo de UC) a gestédo dos recursos
naturais pode ser realizada através do arranjo estatal, que é uma administracdo vertical, sem

consulta ou participacdo das comunidades locais. O Sistema Nacional de Unidades de
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Conservacéo (SNUC, BRASIL, 2000) é a ferramenta que regulamenta esse formato de gestéo,
uma vez que institui as Unidades de Conservacdo. O SNUC é formado por unidades de

conservacao federais, estaduais e municipais e, por meio delas, objetiva em seu Art.4°:

| - contribuir para a manutencdo da diversidade biolégica e dos recursos
genéticos no territorio nacional e nas aguas jurisdicionais;

Il - proteger as espécies ameacadas de extingdo no ambito regional e nacional;
[l - contribuir para a preservagdo e a restauracdo da diversidade de
ecossistemas naturais;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais;

V - promover a utilizagédo dos principios e praticas de conservacdo da natureza
no processo de desenvolvimento;

VI - proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica;
VIl - proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica,
geomorfolégica, espeleoldgica, arqueoldgica, paleontolédgica e cultural;

VIII - proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos;

IX - recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

X - proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica,
estudos e monitoramento ambiental;

XI - valorizar econdmica e socialmente a diversidade biolégica;

XIl - favorecer condi¢Bes e promover a educacao e interpretacdo ambiental, a
recreagdo em contato com a natureza e o turismo ecol6gico;

XIll - proteger 0s recursos naturais necessarios a subsisténcia de populacdes
tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e
promovendo-as social e economicamente.

Segundo o SNUC (BRASIL, 2000) as unidades de conservacdo sao definidas como
espacos territoriais acompanhados de seus recursos ambientais, com limites bem estabelecidos
e aspectos naturais relevantes destinados a conservagdo, aos quais se aplicam garantias
adequadas de protecdo. Elas se dividem em Unidades de Protecdo Integral e de Uso
Sustentavel e cada grupo possui suas caracteristicas especificas. As Unidades de Protecao
Integral sdo caracterizadas pela auséncia de alteracdes causadas por interferéncia humana,
bem como pelo uso indireto dos seus recursos naturais, ou seja, € vedado o consumo, coleta,
dano ou destruicdo do recurso. Esse grupo € composto pelas estacdes ecoldgicas, reservas
biologicas, parques nacionais, monumentos naturais e refugios de vida silvestre. Ja nas
Unidades de Uso Sustentavel é autorizado o uso direto dos recursos (coleta e uso, comercial ou
ndo) desde que ndo comprometa a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos
processos ecolégicos, além de permitir a presenca humana (BRASIL, 2000). Esse grupo é
constituido pelas areas de protecdo ambiental, &reas de relevante interesse ecoldgico, florestas
nacionais, reservas extrativistas, reservas de fauna, reservas de desenvolvimento sustentavel e
reservas particulares do patriménio natural.

No que tange as Areas de Protecdo Ambiental (APAs), elas sdo unidades enquadradas

no grupo de uso sustentavel e, de acordo com o SNUC (BRASIL, 2000), sao definidas como:
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Art. 15. A Area de Protecdo Ambiental € uma area em geral extensa, com um
certo grau de ocupacdo humana, dotada de atributos abidticos, bidticos,
estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o
bem-estar das populacdes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a
diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais. (Regulamento)

§ 10 A Area de Protecdo Ambiental é constituida por terras publicas ou privadas.
§ 20 Respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas normas e
restricdes para a utilizagio de uma propriedade privada localizada em uma Area
de Protecdo Ambiental.

8 30 As condigcBes para a realizacdo de pesquisa cientifica e visitacdo publica
nas areas sob dominio publico serdo estabelecidas pelo 6rgdo gestor da
unidade.

8 40 Nas areas sob propriedade privada, cabe ao proprietario estabelecer as
condi¢bes para pesquisa e visitagdo pelo publico, observadas as exigéncias e
restrigfes legais.

§ 50 A Area de Protecdo Ambiental dispord de um Conselho presidido pelo
Orgdo responsavel por sua administracao e constituido por representantes dos
Orgdos publicos, de organizagbes da sociedade civil e da populacao residente,
conforme se dispuser no regulamento desta Lei (p.5-6).

No municipio do Rio Grande (RS) a Unica unidade de conservacéo municipal existente é
uma APA. Essa UC é denominada APA da Lagoa Verde e foi legalmente instituida através da
Lei n° 6.084 de 2005 (RIO GRANDE, 2005) que cria a Area de Prote¢cdo Ambiental da Lagoa
Verde. Ela abrange uma area de aproximadamente 510 ha que compreende a Lagoa Verde, 0s
arroios costeiros Bolaxa e Senandes, o canal Sdo Simao, que liga a Lagoa Verde ao Saco da
Mangueira, e os ambientes de margens, formado por campos, banhados, floresta de restinga e
varzeas (RIO GRANDE, 2022). Conforme a referida Lei, a APA da Lagoa Verde objetiva, em seu
Art.2°:

I- proteger paisagens e belezas cénicas;

[I- proteger recursos hidricos;

[ll- a conservacéo da biodiversidade vegetal e animal da regiéo;

IV- a preservacao dos sistemas de marismas, banhados, arroios, matas e dunas
interiores;

V- estimular o desenvolvimento sustentavel;

VI- servir como zona tampéao aos ambientes adjacentes;

VII- a visitagdo orientada em contato com a natureza;

VIII- o desenvolvimento de atividades de educacdo ambiental e pesquisa;

IX- um maior conhecimento e divulgacao do patriménio natural, étnico e cultural
do Municipio;

X- estabelecer uma ocupacédo humana controlada;

Xl - a inser¢é@o da &rea na Reserva da Biosfera da Mata Atlantica.

Essa UC também possui em seu interior o Parque Urbano do Bolaxa (PUB), uma vez
gue o0 mesmo circunda o Arroio Bolaxa. Esse Parque foi instituido por meio do Decreto n® 11.110
de 2011 (RIO GRANDE, 2011), para fins de conservacdo, educacdo ambiental e lazer no
municipio do Rio Grande. De acordo com o SNUC (BRASIL, 2000) as unidades de conservacao
sdo legalmente instituidas pelo Poder Publico e devem possuir um regime especial de
administracédo, através de uma administracao conjunta entre 6rgao gestor e conselho consultivo

ou deliberativo. Os 6rgados gestores, sdo 0s 0rgaos executores que possuem a “funcédo de
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implementar o SNUC, subsidiar as propostas de criacdo e administrar as unidades de
conservacao federais, estaduais e municipais, nas respectivas esferas de atuacdo” (BRASIL,
2000, Art.6, Ill). Ja os Conselhos serédo féruns de debate, negociacao e gestao das unidades de
conservacdo para tratar de matérias ambientais, sociais, econbmicas, culturais e politicas
(BRASIL, 2014). O conselho deliberativo, como 0 nome indica, pode deliberar sobre questdes
relacionadas a gestdo da UC e emitir resolucdes, enquanto o conselho consultivo, pode emitir
apenas manifestacdes sobre questdes relacionadas a gestdo da UC (BRASIL, 2014). O Art.15,
§ 5° do SNUC (BRASIL, 2000) indica que as APAs devem dispor de “um Conselho presidido
pelo 6rgdo responsavel por sua administracdo e constituido por representantes dos 6érgaos
publicos, de organizagfes da sociedade civil e da populagédo residente, conforme se dispuser no
regulamento desta Lei”.

No que diz respeito a APA da Lagoa Verde, a Secretaria de Municipio do Meio Ambiente
de Rio Grande (SMMA) constitui o 6rgdo gestor (equipe gestora) e o conselho gestor possui
carater consultivo. Em conformidade com o que preconiza o SNUC, na atualizacdo do
Regimento Interno do Conselho Gestor da APA da Lagoa Verde (MUNICIPIO DO RIO GRANDE,
2019), documento que apresenta as normas estabelecidas para regulamentar o funcionamento
e a organizacao do Conselho, é indicado no art. 2° que o CG deve ser composto por
representantes de 6rgaos publicos e da sociedade civil organizada. Na Portaria n° 008 de 2016
L(MUNICIPIO DO RIO GRANDE, 2016) se estabelece a nomeagcéo das instituicdes-membros do
Conselho Gestor, as quais sdo: Instituto Chico Mendes de Conservacdo e Biodiversidade
(ICMBIio), SMMA e Universidade Federal do Rio Grande (FURG); Associacdo Comunitéria
Amigos e Moradores do Bolaxa (ACAMBO), Centro de Industrias de Rio Grande (CIRG), Nucleo
de Educacao e Monitoramento Ambiental (NEMA) e Sindicato Rural de Rio Grande (SRRG). As
trés primeiras instituicbes sdo representantes do poder publico e as quatro Ultimas séo
representantes da sociedade civil organizada. Segundo a Portaria, percebe-se, portanto, a
predominancia de instituigdes-membro da sociedade civil. A ACAMBO, instituicdo que participa
do Conselho Gestor desde 2016 por meio da Portaria SMMA n° 011 de 2016 (MUNICIPIO DO
RIO GRANDE, 2016), poderia representar os pescadores e pescadoras artesanais do bairro, no
entanto, de acordo com o Conselho Gestor, a instituicAo ndo tem representacdo total da
comunidade. Além disto, ndo ha representacao da populacdo residente nos outros bairros que
integram a area da APA da Lagoa Verde.

Ainda com relacdo a representacdo, € importante ressaltar que, dada a auséncia de

diadlogo entre Conselho Gestor e pescadores artesanais, os Ultimos ndo séo considerados dentro

1 Vale ressaltar que a Unica Portaria de nomeacdo dos membros disponivel virtualmente era a
Portaria n° 008 de 2016, apesar disso, os representantes do Conselho Gestor asseguraram que a
composicao do Conselho ndo havia sido modificada.
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da gestdo, além da prépria gestdo ndo conhecer entidades ou liderancas que possam vir a
representar os pescadores e pescadoras artesanais. Também é importante perceber que, para
a entrada de novos membros da sociedade civil organizada que pudessem vir a representar 0s
pescadores e pescadoras artesanais, segundo a atualizacdo do Regimento Interno, seria
necessaria uma paridade entre o nimero de cadeiras dos 6rgaos publicos e da sociedade civil
organizada, ou seja, ambos devem possuir 0o mesmo numero de instituicdes membro, haja vista
gue a diferenca entre eles ndo deve exceder mais do que um representante. Isso demonstra-se
um impasse, visto que para a entrada de um novo representante da sociedade civil organizada,
seria necessario, primeiramente, o preenchimento de mais uma cadeira da representacdo do
poder publico.

No que diz respeito as normativas, o SNUC (BRASIL, 2000) aponta que as Unidades de
Conservacdo devem dispor de um Plano de Manejo (Art. 27), caracterizado como um:

Documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de
uma unidade de conservacéo, se estabelece o seu zoneamento e as normas
que devem presidir o uso da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a
implantagédo das estruturas fisicas necessérias a gestdo da unidade. (Art. 2,
XVII)

Na APA Lagoa Verde ocorreu recentemente a revisdo do Plano de Manejo (TAGLIANI,
2021), por meio da parceria com a FURG. Nessa revisdo foi salientada a caréncia de
informagdes cientificas sobre os processos ecolégicos na Lagoa Verde e no Canal S&o Siméo
e sua importancia como criadouro de espécies de interesse comercial. E, inclusive, indicado
como um programa ambiental de alta prioridade o diagnéstico da atividade pesqueira nesses
dois corpos hidricos. Dito isto, a pesca no Plano de Manejo é subentendida como uma atividade
gue coexiste junto da Unidade de Conservacdo, com conflitos minimos que necessitam de
regramentos. A pesca é considerada uma atividade tradicional, principalmente na Lagoa Verde
e no Canal S&o Simao (tendo em vista suas caracteristicas estuarinas), ocorrendo de maneira
artesanal para subsisténcia e para lazer.

No zoneamento, topico que estabelece as zonas de preservagao e conservacao dentro
da unidade, bem como define 0os usos e normas para cada, € indicado que os petrechos e
transportes usados na atividade pesqueira compativeis com os Arroios Senandes e Bolaxa séo
a pesca de vara e a canoagem. Ja no Canal Sédo Simao e na Lagoa Verde, por serem corpos
hidricos de maiores dimensdes, o0s petrechos e transportes compativeis sdo a rede de espera,
a navegacado motorizada e a navegacao a vela, sendo que para arede e a navegagado motorizada
o PM salienta a necessidade de regramentos através de resolucdo especifica do Conselho
Gestor da Unidade, estabelecendo, por exemplo, um cadastro de pescadores amadores. Os
usos incompativeis seriam a utilizacdo de rede de arrasto e o uso de embarcagfes a motor (com

excecdo aos cadastrados como pescadores amadores).
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2.2.1 Principais Dificuldades de Inser¢cdo da Comunidade Pesqueira

Para definir os principais pontos de dificuldade da gestéao para a insercao e participacao
da comunidade pesqueira, foram avaliadas as normativas que regram a APA da Lagoa Verde,
bem como examinados os resultados das entrevistas realizadas com trés integrantes do
Conselho Gestor da Unidade de Conservacéo (uma das integrantes compde o Org&o gestor).

No que se refere as normativas que regram a Unidade de Conservacao, no Parecer n°
52 de 2018 da SEMAD (ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2018) apesar da pesca ser
caracterizada como um dos principais usos da UC, no parecer ndo ha mencdo sobre a
comunidade pesqueira local da APA da Lagoa Verde e tampouco ha a indicacdo de um
reconhecimento dessa comunidade. Percebe-se uma preocupac¢ao apenas com a conservagao
dos estoques pesqueiros, onde é recomendado o estabelecimento de diretrizes para 0 manejo
adequado dos estoques, uma vez que a pesca nio é regulamentada pelo Orgéo gestor. Na
revisdo do PM (TAGLIANI, 2021) da APA da Lagoa Verde, € salientada a caréncia de
informacd@es cientificas sobre os processos ecolégicos da Lagoa Verde e do Canal Sdo Simao
e sua importancia como criadouro de espécies de interesse comercial. Logo, se percebe
novamente a preocupagao apenas com 0s recursos pesqueiros da UC, aliado ao enaltecimento
das informacgdes cientificas. Ademais, ocorre uma confusdo entre a pesca profissional e
desportiva (amadora), que € evidenciada através da proposta de regrar ambas as atividades por
meio de um cadastro de pescadores amadores.

Ainda no que concerne o Plano de Manejo, nos resultados das entrevistas a
representante do NEMA informa que nédo sabe como foi definido o conceito de pescador amador,
mas afirma que possivelmente se referiam aos mesmos sujeitos quando utilizavam o termo
pescador artesanal e pescador amador. A representante também informa quando as figuras de
pescador amador e artesanal surgem nos debates do Plano de Manejo:

Eu acho que surgem na parte onde a gente faz o diagnéstico da comunidade
(...). Porgue durante as entrevistas a gente se deparou com pessoas que
relataram pescar na APA né, que tinham barquinho. Al ali que surge, mas assim
nao tinha uma inten¢&o do organizador do plano de ter um capitulo sé para isso,
até porque com a pandemia ndo foram feitas as oficinas da comunidade e eu
acho que nas oficinas ia ter uma delimitacdo melhor dessa atividade.

Nesses trechos se corrobora a auséncia de clareza que o Conselho Gestor possui sobre
os tipos de modalidades de pesca existentes no interior da Unidade de Conservacao, tal como
a falta de relevancia dada ao reconhecimento especifico da comunidade pesqueira da APA.
Sobre a questdo que busca saber se houve um didlogo com os pescadores e pescadoras na

construcdo do Plano de Manejo e se ele foi suficiente, a representante do NEMA afirma que:

Eu acho que o dialogo que teve foi durante as entrevistas. A gente nao foi atras
deles, foi por acaso durante as entrevistas a gente se deparava com pessoas
que praticavam a pesca, que tinham barquinhos. Entdo foi uma coisa bem
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aleatéria mesmo e ndo acho que foi suficiente porque a gente nao conseguiu ter
um diagndstico exato, porque nem era esse 0 objetivo do diagnostico, na
verdade, ndo era para pesca era para entender a comunidade.

A representante da SMMA acredita que houve um didlogo na construcdo do Plano de
Manejo, “porque € o perfil do pessoal que trabalhou na elaboracéo do plano”. Da mesma forma,
o representante da ACAMBO concorda “acredito que sim. Deve ter havido, eu s6 te digo, de
novo, nao sei te dizer qual é a extensdo disso”. Por meio das respostas, nota-se que ndo ha um
consenso entre os conselheiros sobre ter havido um dialogo direcionado com os pescadores e
pescadoras na construcdo do Plano de Manejo. Quanto as regras ou instrumentos da APA que
envolvam a pesca artesanal, os representantes do NEMA e da ACAMBO indicam que néo existe
uma normativa especifica criada pelo Orgdo gestor. No entanto, ha uma proposta de criagdo de
uma carteirinha que regra a pesca dentro da APA no Plano de Manejo, apesar da mesma ainda
nao ter sido implementada. O representante da ACAMBO, quando questionado sobre a
carteirinha, supds:

De repente é isso 0, pra ter cuidado, pra saber quem é quem, nao vou dizer dar
regras, mas dar uma linha de atuacgdo pros caras, se somar com 0s caras, 0S
caras vao continuar pescando. O que que se busca nisto, que possa ter
compatibilidade entre o pescador artesanal de subsisténcia e a questdo
ambiental, esse sincronismo de fundo, tem que ter.

A representante da SMMA afirma que a comunidade deve ter participado ou ter sido
escutada na construgdo da proposicao da carteirinha, novamente em virtude do perfil da equipe
gue elaborou o plano. A partir das respostas conclui-se que ha certo desconhecimento sobre
essa proposicao no Plano de Manejo, uma vez que o representante da ACAMBO né&o soube dar
informagdes exatas sobre ela, apenas suposic¢des, tal como a representante da SMMA, que néo
possuia conhecimento da proposi¢éo. Os conselheiros também n&o souberam informar ao certo
se houve consulta a comunidade, antes da proposta da carteirinha ter sido incluida no Plano de
Manejo. No que tange a adeséo a carteirinha, a representante da SMMA indica “sempre foi muito
dividido essa questdo, uns acham interessante, outros enxergam como uma forma de ‘ah, eles
querem nos controlar, eles querem nos proibir’, entdo é dificil”. Apesar do representante da
ACAMBO avaliar como boa a adeséo das carteirinhas por parte dos pescadores e pescadoras,
ele indica: “eles (os pescadores), (...) sempre tem uma reac¢do, vamos dizer, vao te fiscalizar,
diminuir teu espaco, a tua liberdade ndo vai ser a mesma, tu vai ter que dar satisfacéo a alguém
ou tu vai ter que cumprir um regramento basico”. Em suma, se infere que os representantes
acreditam que os pescadores e pescadoras poderiam enxergar a carteirinha como uma forma
de controle, proibicdo e fiscalizacdo. Portanto, a adesdo poderia ndo ser expressiva, o que
ressalta a importancia de ouvir a comunidade pesqueira almejando compreender se nédo ha

proposi¢cdes mais adequadas.

32



Tratando-se dos conflitos no interior da Unidade de Conservacao, a representante do

NEMA aponta que ndo pode afirmar se ha divergéncia entre a pesca e o zoneamento da APA

nos territérios onde ocorre a pesca, porque:

A questdo pesqueira, como ela ndo ta muito clara ainda, ndo existe um
zoneamento do estoque pesqueiro, tipo assim, onde se pode, onde que néo se
pode pescar. Entdo, se ndo existe isso, eu ndo vejo que a pesca esteja tendo
divergéncias por nao ter uma normativa ainda que defina a época de espécies
gue possa pescar ou ndo, a modalidade e areas. Entdo, por ndo existir isso, eu
néo vejo que ha uma divergéncia.

A conselheira ressalta muito a importancia do mapeamento dos estoques pesqueiros:

Os dados que a gente tem sdo muito antigos né e eu acho que ja mudou muito
a dindmica. Teve uma época que o NEMA fazia amostra de ictiofauna e fez um
trabalho bem bom de mapeamento dos recursos, sé que esse trabalho ja é um
pouco defasado, né e eu acho que esse tipo de coisa a gente tem que estar
sempre pesquisando.

Ainda sobre a questéo, a representante da SMMA indica que a maior divergéncia pode

ser a pesca irregular:

O Plano de Manejo acho que fala muito da pesca irregular (...). Mas, eu acho
que o maior conflito deles deve ser com o despejo de efluentes ou até a pesca
irregular também, na época errada, no periodo errado com o equipamento
errado, eu acredito que seja isso.

Acerca da questao de conflitos com pescadores e pescadoras artesanais dentro da UC,

a representante do NEMA indica que "Talvez exista algum tipo de conflito dos pescadores com

a CORSAN (...). Eu acho que é recorrente a reclamagéao de que a CORSAN despeja coisas ali”.

A conselheira da SMMA afirma que “o pessoal que tem propriedade ali na beira da lagoa,

gue da de fundos para a Lagoa” conflitam com os pescadores: “O que eu mais escuto é 0

pessoal reclamando que ‘ah os pescadores utilizam o meu trapiche para descer com barco e

nao sei o qué’, ai roca a vegetacao daqui, ai fica lixo, etc.”. O representante da ACAMBO indica

que:

O que andava ocorrendo, se ndo me engano, foi pescadores de fora no verao,
perto do camarao, de encostarem ali, ai isso houve. Mas me parece que entre
os pescadores e a comunidade ndo existe isso (de conflitos), mais pelos
estrangeiros, 0s caras que “ta dando camardo, vamo |4, avidozinho, pega arede,
bota aqui, bota ali...” e invade o espago dos caras, vao ali perto da boca do Canal
(S&o Siméo).

Segundo os entrevistados, ndo ha nenhum tipo de acordo ou plano de gestdo com os

pescadores e pescadoras artesanais. Quanto as outras atividades econémicas que estabelecem

conflitos dentro da unidade, a representante do NEMA indica diversos conflitos, principalmente

aqueles relacionados a industria, a linha férrea e a area urbana e rural:

Eu acho que a parte Industrial né, que margeia o lado de la da Lagoa Verde, por
que passam linhas de transmisséo. (...) Se a gente for pensar em zona de
entorno, seria também a pressao imobiliaria, né. (...) E ai, a gente pode citar a
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O entrevistado

imobiliaria:

questdo da RS, quantos animais ndo sdo atropelados por dia?! A gente néo
sabe, a gente quer saber, a gente ta tentando com projeto no conselho entender
melhor o atropelamento de fauna. A questédo ali da ferrovia, quantas vezes ja
néo descarrilhou trem e ai desce 6leo para lagoa. A questao de residuos sdlidos,
ai se a gente for entrar em residuos sélidos também tem a proximidade com a
zona urbana, tem area de despejo, tem areas que as pessoas vao para deixar
seu lixo, ali na Via Sete é uma delas. (...) A questédo da poluicao atmosférica, ai
sim a gente pode relacionar diretamente ao Distrito Industrial, as empresas de
fertilizantes quimicos que tem ali que sdo muito préximas, nao existe um muro
que impeca que aquela poluicdo ndo va para APA, vai, ta tudo ligado. A questéao
ali das empresas que ficam margeadas no saco da Mangueira, o Saco da
Mangueira esta ligado a APA, ao Canal Sdo Siméo, entédo dependendo da maré
gue entra ou sai entra contaminante pela agua, né?! (...) Ai a gente pode citar
também, mas é uma escala bem menor, que é a cacga, o desmatamento, né. As
vezes a pessoa tem uma propriedade ali pr6xima, ai tem uma figueira, mas a
figueira td incomodando, a gente ndo sabe se eles pedem autorizagdo. Porque
ndo pode na verdade, tem algumas normativas que impedem supressao de
mata nativa e tudo mais, mas tem assim uma certa pressdo nesse sentido. A
gente ndo pode deixar de citar as hortas que tem na beira da lagoa né, que a
gente ndo sabe bem, mas acredito que tenha sim algum tipo de aditivo,
dependendo da cultura que eles estdo plantando, acho que precisa sim de
algum tipo de fertilizante/agrotoxico. Essas hortas ali na beira da Lagoa Verde e
do canal, elas em épocas de cheia ali a 4gua entra e sai entdo acaba lixiviando
alguns contaminantes quimicos, mas a gente ndo tem certeza também qual é o
impacto disso. A questdo urbana também que a gente pode pensar, é no esgoto
domeéstico, que as vezes tem umas casas que sao tdo préximas aos arroios e a
gente ndo tem nocdo assim do quéo grande € o impacto né. Outra coisa, agora
nos ultimos verdes a gente teve uma seca muito grande ali nos arroios, no Arroio
Bolaxa teve morte de peixe e uma das coisas, que até na revisao do Plano de
Manejo deu uma atenc¢éo, foi na questdo ali dos campos que a gente tem de
pecuaria ou de outras atividades, para o lado do Taim, para o lado de la pras
nascentes, que acabam as vezes drenando os banhados né. Entdo as vezes a
pecuaria precisa de uma area ali que tem agua e a outra ndo, e ai acaba
drenando, acaba alterando o ciclo natural dos banhados, entdo a gente acha
que talvez o Arroio sofra um pouquinho com isso também né, com essas
drenagens.

da ACAMBO afirma que o conflito maior é o relacionado a presséo

O problema maior é a questdo imobiliaria, especulacdo imobiliaria. A nossa
sociedade, ndo tem como nao dizer isso, ta passando por uma situagcao muito
ruim, socioecondmica né, de seguranca, a pessoa se sente insegura, enche a
casa de grade, e esse pessoal que mora em Rio Grande tem vindo muito pro
Bolaxa, pro Senandes, tdo descendo, querem o qué? Qualidade de vida. (...)
Entdo o maior problema que eu vejo é a especulagao imobiliaria, ocupacéo,
vamos dizer invasao, essa mudanga do perfil urbano pra meio rural. (...) Ai os
grandes problemas em decorréncia disso, a concentracdo, o cara la tem 3
hectares, era um sitiozinho, uma chacrinha do cara, o cara tinha uma vaquinha,
um cavalinho, plantava uns bagulhinhos, daqui a pouco esse cara fatia em 10
lotes, em 20 lotes e vende, e vende facil e isso é um problema. Porque
normalmente ndo se prepara infraestrutura, ndo tem uma preparacao, tché.

Segundo a entrevistada da SMMA, os conflitos relacionados a agricultura e a pecuaria

nao chegam oficialmente, o que dificulta mediacdo deles pela gestéo:

Eles ndo chegaram oficialmente. Assim, a gente ndo recebeu ainda nem do
Conselho Gestor, nem do nudcleo de conflitos, nenhum documento pelo menos
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assim esse ultimo ano que eu tenho tocado ali o Conselho Gestor e estado aqui
mais proxima dessa pauta.

Muitos dos conflitos indicados pelos entrevistados representam uma dificuldade, pois,
além de comprometerem o Sistema Ecolégico da APA da Lagoa Verde e prejudicarem o
desenvolvimento da atividade pesqueira, sdo recorrentes e sobrecarregam as pautas das
reunides do Conselho Gestor. O conselho acaba sempre “apagando incéndios” em suas
reunides bimestrais e ndo se debruca sobre as pautas importantes, como a atividade pesqueira
dentro da Unidade de Conservacdo. A entrevistada do NEMA, aponta essa falha no Conselho
Gestor:

As reunides de dois em dois meses, as vezes tem uma pauta e fica a reuniao
inteira falando daquela pauta e, as vezes, coisas que sao importantes passam
batidas né. Coisas que a gente precisa avancar, as vezes vai ficando e vai
ficando e quando passa dois anos nédo falou daquilo, entdo a gente passa sendo
repetitivo. Por exemplo, o banheiro do Parque, quantas vezes a gente ja ouviu
falar disso, de banheiro 14 do Parque Urbano e ai sdo coisas assim, que as vezes
nas reunides a gente fala, fala, fala, e a questédo da pesca, que é uma das coisas
importantes, ndo é retratada com tanta importancia, né.

Relativo a participacao dos pescadores e pescadoras artesanais na gestdo da Unidade
de Conservacdo, os entrevistados afirmam que eles n&o participam diretamente. A entrevistada
do NEMA indica que existe representacdo comunitaria dentro do Conselho Gestor, porém indica
falhas na representacdo dos setores da comunidade:

A representagdo comunitaria que a gente tem no conselho hoje € a ACAMBO e
eu acho que talvez nos ultimos anos, ai ndo sei se a pandemia também né&o
agravou isso, mas a ACAMBO téa personificada no presidente, entdo eu acho
que muitas vezes ndo tem a representacao ideal talvez de todos os setores da
comunidade.

A representante afirma que os pescadores e pescadoras artesanais sdo vistos como
muito importantes para a gestado, porque séo essas pessoas que vivem o dia a dia da APA da
Lagoa Verde, além disso, também realiza uma autocritica: “talvez a gente precise realmente
olhar com mais ateng¢do para esse campo”. A entrevistada da SMMA salienta uma preocupacgao
por parte do Orgéo gestor: “n&o temos tido éxito (em incluir os pescadores), porque também nao
temos tido muito tempo para organizar essas coisas, a gente também nao tem muita gente”.
Percebe-se nas falas a pouca inser¢cdo dos pescadores e pescadoras no Conselho Gestor e,
embora a representante do Orgédo gestor demonstre preocupacao, efetivamente ndo ha indicios
de qualquer movimentagdo que mostre o empenho em inserir a comunidade pesqueira na
gestdo. Em concordancia com a entrevistada do NEMA, a representante da SMMA também
demonstra, por meio da sua fala, a falta de relevancia que o Conselho Gestor da para a
comunidade pesqueira:

Desde que eu assumi, ainda ndo me fizeram essa demanda. A Unica questédo
relacionada a pesca, é a pesca ilegal que acontece, mas o Conselho Gestor
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ainda ndo me trouxe essa questdo de incluir os pescadores artesanais nas
acles do Conselho Gestor ou da gestdo da APA da Lagoa Verde.

Deste modo, os principais pontos de dificuldade para a inser¢cdo e participacdo da
Comunidade Pesqueira notados ao longo das legislaces relativas a APA da Lagoa Verde e,
sobretudo, nas entrevistas realizadas com os conselheiros, dizem respeito: a preocupagao
exacerbada com o mapeamento dos recursos pesqueiros da UC e a conservacdo dos estoques;
ao enaltecimento de informacgdes cientificas, em detrimento do conhecimento ja existente sobre
a comunidade; ao desconhecimento da organizacdo da atividade pesqueira por parte do
conselho e Orgdo gestor e a consequente confusdo entre categorias de pesca e suas
especificidades; a falta de esforco direcionado para o reconhecimento da comunidade pesqueira
da APA; a auséncia de escuta e didlogo com os pescadores e pescadoras artesanais na
construcdo do Plano de Manejo e a consecutiva proposi¢cdo de uma carteirinha para pesca
amadora; a falta de representacdo comunitaria que abranja todos os setores dos bairros; a
auséncia de discussao sobre a atividade pesqueira dentro da APA, em virtude da sobrecarga
das pautas nas reunifes do Conselho Gestor; e a falta de relevancia dada a pauta da pesca no

Orgao e Conselho Gestor.

2.2.2 Principais Possibilidades com a Insercdo da Comunidade Pesqueira

Para analisar as principais possibilidades para a inser¢éo e participagdo da comunidade
pesqueira, foram examinadas legislacdes relativas a gestdo dos recursos naturais pesqueiros
no Brasil, no estado e no municipio. Além disso, foram avaliadas as normativas que regem a
APA da Lagoa Verde, bem como analisados os resultados das entrevistas realizadas com os
integrantes do Conselho Gestor da APA da Lagoa Verde.

A Instrugdo Normativa n° 003 de 2004 da SEAP (BRASIL, 2004), é a normativa que foi
instituida em virtude da mobilizacdo e organizagéo dos pescadores e pescadoras artesanais do
Estuéario da Lagoa dos Patos. Essa instrucao garante o uso dos recursos pesqueiros do estuério
aos pescadores artesanais locais. Nela é definido os periodos permitidos para a pesca de
algumas espécies pesqueiras comerciais (art. 2°) e no art. 7° também é indicado que o
desenvolvimento da atividade pesqueira no estuario é permitido somente mediante a inscricao
dos pescadores e pescadoras profissionais no RGP junto a SEAP/PR e detentores de Licenca
Ambiental de Pesca. Essa normativa é uma possibilidade para a insercdo dos pescadores e
pescadoras artesanais da APA, pois trata-se de uma normativa justa que possuiu a mobilizacédo
e participacdo da comunidade local do Estuario da Lagoa dos Patos e pode ser utilizada para
auxiliar no regramento da atividade pesqueira no interior da Unidade de Conservagao.

O SNUC (BRASIL, 2000) tem como um de seus objetivos “proteger 0s recursos naturais

necessarios a subsisténcia de populacbes tradicionais, respeitando e valorizando seu
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conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e economicamente” (o art. 4°, XIIl). Esse
Sistema também é regido por diretrizes (Art. 5°) que asseguram e incentivam a participacdo das
populacgdes locais e tradicionais:

(..)

[l - Assegurem a participacdo efetiva das populagBes locais na criacéo,
implantag&o e gestdo das unidades de conservagéo;

IV - Busquem o apoio e a cooperac¢do de organizacBes ndo-governamentais, de
organizagGes privadas e pessoas fisicas para o desenvolvimento de estudos,
pesquisas cientificas, praticas de educacéo ambiental, atividades de lazer e de
turismo ecoldgico, monitoramento, manutencéo e outras atividades de gestao
das unidades de conservacao;

V - Incentivem as populacdes locais e as organizacdes privadas a
estabelecerem e administrarem unidades de conservacao dentro do sistema
nacional;

(..n)

VIII - Assegurem que o processo de criagdo e a gestdo das unidades de
conservacao sejam feitos de forma integrada com as politicas de administracéo
das terras e aguas circundantes, considerando as condi¢cdes e necessidades
sociais e econdmicas locais;

IX - Considerem as condigcbes e necessidades das populacdes locais no
desenvolvimento e adaptacdo de métodos e técnicas de uso sustentavel dos
recursos naturais;

X - Garantam as populacdes tradicionais cuja subsisténcia dependa da
utilizacdo de recursos naturais existentes no interior das unidades de
conservacdo meios de subsisténcia alternativos ou a justa indenizacao pelos
recursos perdidos.

No ambito estadual se destaca a referida Lei n° 15.223 de 2018 (ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, 2018). Ela destaca a importancia de gestbes democraticas e transparentes
dos recursos pesqueiros, garantindo a participagdo das comunidades tradicionais nas decisdes
e acoes relativas a atividade, bem como o incentivo a organizacdo dos pescadores e
pescadoras, estimulando o manejo comunitario dos recursos pesqueiros. De acordo com esta
politica, as decisfes relacionadas a conservacéo e a gestdo da pesca devem ser embasadas
nos melhores dados cientificos, mas também aliadas ao conhecimento ecoldgico tradicional
dos(as) pescadores(as), respeitando os saberes e conhecimentos tradicionais. Além disto,
também é salientado a importancia do estimulo a politicas especificas para o setor pesqueiro
garantindo a qualidade de vida dessas comunidades.

No Parecer n° 52 de 2018 da SEMAD (ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2018), a
pesca artesanal é caracterizada como um dos principais usos da UC e nao identificada como
uma ameaca. Também é recomendada a defini¢cdo de rotinas de fiscalizacdo na UC e entorno,
assim como o fomento de atividades sustentaveis ecoldgico-econdmicas nas propriedades
inseridas dentro da UC e entorno. Ja no Plano Diretor (MUNICIPIO DO RIO GRANDE, 2008),
Lei n° 6585 de 2008, a Politica de Promocao do Desenvolvimento Social e Econdbmico do
Municipio (art. 16° e 17°) indica que cabe ao poder publico apoiar os pescadores e pescadoras
artesanais e suas organizacdes, bem como criar politicas de fomento a producdo pesqueira
artesanal como fator estratégico de desenvolvimento, buscando a sustentabilidade dos recursos
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pesqueiros para assegurar a sobrevivéncia daqueles que os exploram. Ademais, a politica
ambiental municipal, em seu Art. 40, XII, salienta que os problemas comuns relativos ao meio
ambiente devem ser solucionados mediante celebracdo de acordos, convénios e termos de
cooperacdao técnica.

Segundo o SNUC (BRASIL, 2000), € indicado no Art. 72, § 29, que as unidades que se
enquadram na categoria de uso sustentavel devem compatibilizar a conservacdo e 0 uso
sustentavel de parcela dos seus recursos ambientais. No Art. 15 é salientado que um dos
objetivos basicos de uma APA ¢é “disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais” e no § 52, é evidenciado que o Conselho Gestor
deve ser composto pela populacdo residente, além das instituicbes que ja sdo previstas na
composicdo convencional. No Art. 27, 8§ 22, ressalta-se que na elaboragéo, atualizagédo e
implementac&o do Plano de Manejo das Areas de Protecdo Ambiental deve ser assegurada a
ampla participacdo da populacéo residente e no Art. 32 é indicado que:

Os Orgdos executores articular-se-do0 com a comunidade cientifica com o
propdsito de incentivar o desenvolvimento de pesquisas sobre a fauna, a flora e
a ecologia das unidades de conservacao e sobre formas de uso sustentavel dos
recursos naturais, valorizando-se o conhecimento das populac¢des tradicionais.

As normativas apresentadas representam possibilidades no que tange a inser¢do da
comunidade pesqueira, uma vez que, relacionado a gestdo, incentivam as comunidades
tradicionais a administrarem UCs e asseguram a participacdo e a cooperagdo dessas
comunidades nas decisfes e acdes. As normativas também salientam a importancia de uma
gestédo que considera as condi¢cdes e necessidades socioecondmicas locais, respeita saberes
tradicionais e garante o uso e manejo sustentavel de comunidades que dependem da utilizacao
do recurso. Além do mais, indicam que cabe ao poder publico apoiar as organizacdes pesqueiras
e desenvolver politicas de fomento a producéo artesanal como fator de desenvolvimento.

No contexto municipal, o Plano de Manejo (TAGLIANI, 2021) da APA da Lagoa Verde
salienta que a pesca artesanal € uma atividade tradicional que ocorre de maneira artesanal para
subsisténcia e para lazer no interior dos corpos hidricos da UC. A pesca € subentendida como
uma atividade que coexiste junto da Unidade de Conservacgdo, com conflitos minimos que sao
regrados a partir do zoneamento estabelecido no Plano de Manejo. Haja vista a auséncia de
informagBes e conhecimentos o Plano de Manejo também estabelece um programa de alta
prioridade que diagnostique a atividade pesqueira na Lagoa Verde e no Canal Sdo Simé&o,
viabilizando uma frente de possivel atuacio do Conselho e Org&o gestor.

A partir dos resultados das entrevistas realizadas com os trés integrantes do Conselho
Gestor, também foram elucidados alguns contetdos contidos no Plano de Manejo. O primeiro
conteudo diz respeito a denominacéo de pescador e pescadora amadora dentro do PM e se ela

se refere aos pescadores e pescadoras artesanais. De acordo com o entrevistado da ACAMBO
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essa denominacao se atribui “ao pescador artesanal, que é o cara que t4 ali né, na real ali a
pesca é artesanal que tem, nédo é recreativa, ndo é profissionalizagdo de arrasto, ndo é nada”.
Apesar do representante inicialmente confirmar que essa denominacdo € utilizada para os
pescadores e pescadoras artesanais, na sequéncia ele também especifica que néo se trata de
uma pesca recreativa, demonstrando que compreende a diferenca entre as atividades. Ja na
guestao que trata do momento em que essas figuras (pescador amador e artesanal) surgem nos
debates do PM, a representante do NEMA indica:

Eu acho que surgem na parte onde a gente faz o diagnéstico da comunidade
(...). Al ali que surge, mas, assim, ndo tinha uma intencdo do organizador do
plano de ter um capitulo sé para isso, até porque com a pandemia nao foi feita
as oficinas da comunidade e eu acho que nas oficinas ia ter uma delimitacédo
melhor dessa atividade.

Embora a representante afirme que ndo houve uma intencéo de ter um capitulo apenas
para a pesca, ela também indica que com as oficinas a atividade pesqueira teria sido melhor
delineada. Nesse sentido, as oficinas ainda sdo uma proposicao eficiente para o reconhecimento
da atividade pesqueira ha APA. Na pergunta que busca saber se houve um dialogo com os
pescadores e pescadoras na construcdo do Plano de Manejo e se ele foi suficiente, a
representante do NEMA indica uma possibilidade:

Eu acho que o diadlogo que teve foi durante as entrevistas. (...). Eu acho que
tinha que ter um esforco focado nisso né, focado na pesca para entender "ah
vocé pesca na APA? vocé sé estaciona aqui, porque vocé mora aqui perto e ai
VOCé vai la no estuério, ou vocé tem esse barquinho aqui sé para lazer?". Tem
gente que s6 tem para lazer, eu sei porque eu vi isso "ndo, eu ndo sou de pescar,
eu so gosto de pegar e navegar com meu filho, com a familia né" enfim... (...)
Eu acho que se nao ta claro para gente nos planos, que precisa sim de um
esforco maior. Nao, eu ndo acho que foi suficiente, porque néo foi focado nisso.

Sobre as regras ou instrumentos da APA que envolvam a pesca artesanal, a
representante do NEMA salienta: “eu acho que o que tem é o plano de manejo e ai a minha falta
de conhecimento na questdo da pesca pode prejudicar minha resposta, mas talvez exista algum
tipo de regulamento para todo esse sistema estuarino (...) que valha para ali também (APA da
Lagoa Verde)”. Portanto, ha normativas proprias que podem ser empregadas para o regramento
adequado da atividade no interior da Unidade de Conservagéo, como, por exemplo, a Instrucéo
Normativa n° 003 de 2004 da SEAP (BRASIL, 2004), anteriormente citada.

Quanto a adesdo dos pescadores e pescadoras artesanais a carteirinha proposta no
Plano de Manejo, o entrevistado da ACAMBO avalia: “Eu acho que é boa. (...), Mas eu falei uma
coisa pra vocés no inicio, hoje a questao do pescador artesanal, tem um aumento da consciéncia
ambiental, hoje ele sabe uma série de coisa que se ele bobear ele fica sem o produto dele, que
ele busca a extracdo do peixe la dentro d’agua”. Aqui, o representante reconhece a existéncia

dos saberes e fazeres tradicionais dos(as) pescadores(as) artesanais da APA da Lagoa Verde.
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Quanto a percepcdo da gestdo, na questdo que procura saber se os pescadores e
pescadoras artesanais participam da gestéo, a integrante do NEMA afirma:

em espaco formal, que é o conselho gestor ndo existe uma participagao (dos
pescadores/as), mas se a gente for pensar neles como sujeitos que fazem parte
da gestao, eu acho que sim, no sentido de que essas pessoas elas estdo muito
mais ali no ambiente do que nés do NEMA, entende? Eles que estdo ali, que
vivem aquele lugar e que conhecem as vezes muito mais do que pesquisadores,
enfim..., mas assim um espaco de fala e participacdo em decisGes a gente teria
que avancar né, nesse sentido de trazer essas pessoas.

Ela também exple sua visdo da comunidade pesqueira: “Eu vejo eles como muito
importantes para a gestdo, pensando em que a APA é basicamente recursos hidricos, porque
essas pessoas elas estdo ali e fazem parte desse ambiente, eu acho essencial na verdade, né.”.
O integrante do ACAMBO indica como enxerga os pescadores e pescadoras:

Posso dizer que as vezes me incomoda mais um cara que vem aqui no PUB
com uma pesca esportiva, como eu te falei, fica selecionando o peixe que ele
quer levar e o resto fica ali 6. Agora o cara que ta la, tem familia, (...) tem mulher
e os filhos, ele tem um barquinho, p6, tomara que esse cara se dé bem, ndo vejo
ele como que possa trazer um impacto.

Ja com relacdo a percepcdo do Orgdo gestor, a representante da SMMA afirma:

0 secretario, ele tem visto isso com um pouco mais de preocupacao, ele tem
tentado inclusive arrumar um tempo para incluir esses atores em alguma
atividade, algumas coisas relacionadas ao Conselho Gestor ou participagéo de
reunido, ja que as reunides sdo abertas, a comunidade pode participar. Seria
importante que, por mais que eles ndo tivessem direito a voto, que eles
participassem, soubessem o que ta acontecendo...

A principio, percebe-se que tanto o Conselho Gestor, quanto o 6rgao gestor,
compreendem a importancia da comunidade pesqueira e identificam a necessidade de avanco,
no que tange a insercao e participacdo desses atores nos espacos de deliberacdo da unidade.

Ainda sobre a inser¢do da comunidade pesqueira, a representante da SMMA complementa:

€ importante incluir esses atores dentro da gestdo, né. Nao s6 do Conselho,
porque eu acho que eles sdo atores importantes, até na questédo do cuidado né
e da capacitacao deles de monitorarem, até a pesca irregular e a forma como
se pesca ali, eu acho importante.

Esse trecho é relevante, pois, além da entrevistada salientar a importancia de incluir a
comunidade pesqueira, ela também reconhece os saberes e fazeres tradicionais, tal como o
entrevistado da ACAMBO, no momento em que se refere aos cuidados e a capacitacdo dos
pescadores e pescadoras. Além disso, também ressaltou a aptidao que esses sujeitos possuem
para realizar um automonitoramento da atividade pesqueira, assinalando uma solugcédo que

possibilita a cooperacgio entre comunidade pesqueira e Orgéo gestor no manejo da Unidade.
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Sobre a caracterizagdo da comunidade pesqueira da APA da Lagoa Verde, a

entrevistada do NEMA indica aonde os pescadores e pescadoras artesanais moram:

(...) principalmente, no Senandes, Boa Vista Il e Boa Vista |. E porque o
Senandes e o Boa Vista Il mistura um pouquinho ali o limite dos bairros, mas ali
no Boa Vista, que € onde a gente esta trabalhando, tem até algumas criancas
que falaram 'ah, meu pai tem barquinho |4 na Via Sete'. Entdo eu acho que
muitos moradores ali tem esses barquinhos, porque € muito préximo né e vocé
vé assim, as pessoas ndo vao de carro la para pegar o barco, elas vdo de
bicicleta, vao a pé..., entdo assim é tudo ali no redor.”

O representante da ACAMBO também afirma que os pescadores e pescadoras moram
no bairro Senandes (bairro localizado no entorno da APA):

Na volta da Lagoa Verde. Basicamente estruturas rudimentares vamos dizer
assim, dum trapichezinho, o cara coloca o barquinho ali (sdo poucos que tem
barco), mas basicamente eles ficam naquela volta da Lagoa Verde. Pelo acesso,
(...) ndo que néo tenha outros que moram mais distantes e facam pesca ali, mas
basicamente ficam na volta da Lagoa.

Sobre aonde ocorrem as pescarias, a representante do NEMA afirma que se da “mais no
canal Sdo Siméo, porque ali no canal eu acho que tem condi¢bes favoraveis, por causa da
mistura de aguas, né. Dependendo do vento, da acdo ali da enchente e da vazante do estuério
entram espécies de interesse da pesca, assim né”. Em concordancia com a referida
representante, a integrante da SMMA acredita que ocorre “mais naquele em torno ali da Lagoa
Verde e da Via Sete, indo para o Saco da Mangueira”.

O representante da ACAMBO especifica a arte de pesca utilizada e a espécie de peixe
mais lucrativa: “pesca com rede de espera de malha e no verdo que é talvez o que dé um
troquinho mais legal pra eles, é a questdo do camarao.”. A representante do NEMA também
afirma que a pesca realizada € para subsisténcia:

Eu ndo sei se chega a ser comercial, eu acho que a pesca dentro da APA da
Lagoa Verde ela é para consumo, ta?! (...), Mas em épocas, por exemplo, que
entra para caramba camardo, ndo sei se ndo vende um quilinho ali para ganhar
um dinheirinho. Pegou umas tainhas a mais vai la e vende para o vizinho. Mas
nao existe, eu acho, que um setor comercial, uma peixaria, uma pessoa que
seja formalizada como pescador da Lagoa Verde, sabe assim?! Ai o que
acontece, eu acho que eles saem e vao para o Saco da Mangueira, ali para
Lagoa dos Patos. Pessoas que precisam da pesca como recurso mesmo, como
fonte de renda, vao para la, é o que eu acho.

A partir desses trechos, nota-se que os conselheiros possuem conhecimento das
especificidades da comunidade pesqueira. Ademais, considerando as falas mencionadas, pode-
se inferir que existe uma territorialidade bem delimitada da comunidade pesqueira na APA da
Lagoa Verde, considerando que: os pescadores e pescadoras moram, principalmente, no bairro
Senandes; possuem 0s seus proprios trapiches na Via sete (Lagoa Verde) para atracar as suas

embarcacgfes; pescam para autoconsumo na APA da Lagoa Verde; e, em periodos favoraveis
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para uma maior entrada de espécies de peixes lucrativas, costumam vender para consumidores
diretos.

Quanto as demandas da comunidade pesqueira, a representante do NEMA afirma que
durante as entrevistas percebeu que uma demanda poderia ser a aproximacdo “eu acho que
uma demanda ali seria uma aproximacdo mesmo, sabe, com a gestdo assim. (...) incluir mais
esse setor, que eu acho que é um setor de interesse dentro da gestao da APA”. Ja o conselheiro
da ACAMBO indica outras demandas que a comunidade poderia ter: “o local de acesso a Lagoa,
ter locais pra poder guardar o barco, deixar o barquinho deles preso, guardado enfim. Essa
atencao que eu acho que ainda falta, da estrutura publica como um todo”.

No que se refere aos conflitos, o conselheiro da ACAMBO indica ndo perceber
divergéncias entre os territérios onde ocorre a pesca e o zoneamento da APA da Lagoa Verde.
Ja quanto aos conflitos que afetam os pescadores e pescadoras artesanais dentro da Unidade
de Conservagéo, o conselheiro da ACAMBO indica a falta de sinalizacdo sobre o descarte de
lixo:

Por exemplo, é comum, infelizmente, € comum, os caras entram ali no inicio da
Via 07, antes do canal S&o Simao, desovam lixo, lixo, lixo. Grande parte desse
lixo vai pro canal Sdo Siméao, vai pra Lagoa Verde, seguido. (...) Por exemplo,
ajudar eles, nés também, “Leve seu lixo! Aqui é uma area de conservagao, uma
unidade de conservagéo”, botar umas placas.

A conselheira do NEMA indica que o esfor¢o é positivo para a resolucdo dos conflitos:

Como conselho as vezes a gente ndo sabe de tudo que acontece la dentro da
Secretaria, né. Tipo, eu sei que tem demandas que chegam e eles resolvem na
hora assim, entdo eu ndo sei te dizer todos os conflitos e dendncias que
acontecem, mas 0s que a gente tem conhecimento, pelo menos, eu acho que o
esforgo € positivo do 6rgdo gestor, sempre buscando parceria com a PATRAM
e com a Guarda Ambiental, que agora ta bem equipada né.

De acordo com a representante da SMMA a melhor forma de acessar os pescadores
e pescadoras € através da comunidade: “junto com eles. Nao adianta chegar eu, (...), Ia no auge
do meu salto alto e dizer: “Gente, agora nés vamos fazer a coisa desse jeito” ndo. Tu s6 constroi
guando tu tem alguém da comunidade junto contigo né e construindo junto, se ndo, nao

funciona”. A conselheira do NEMA também indica que o contato deve ser presencial:

De ir ali na comunidade, de fazer um diagnéstico mesmo, um mapeamento
presencial, entrevistar, conversar, ir ali aonde eles atracam os barquinhos né
com uma certa frequéncia. Depois de tu mapear, pegar contato, convidar para
uma conversa formalizada em um ambiente préprio para isso né, que seja hnuma
comunidade, no saldo de igreja, de escola, algum lugar que seja ali da
comunidade para reunir essas pessoas e conversarem. Tem que ter esse
trabalho n&o tdo digital, porque eu acho que as vezes a gente peca por isso,
pode ter também, porque eu acho que o filho vai ver, o neto enfim..., mas eu
acho que tem que ser as duas coisas unidas, 0 “moderno” e o “comum” assim,
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para que a gente consiga abranger todo mundo, com carro de som, cartazinho,
chamando para reunido.

A fala do conselheiro da ACAMBO demonstra consenso com a das outras conselheiras:

In loco e convidando eles pra uma reunido, fazer uma discusséo. (...) Tem que
ser presencial, botar os caras ali, dizer as mazelas, eles vao nos dizer. O que a
gente quer, a gente ndo vai tirar os caras de |4, ponto, os caras dependem
daquilo ali pra sustentar familia e tudo, o que se quer € que aja a compatibilidade
entre atividade deles e o0 meio. N6s vamos escutar eles, porque eles também
tém o sufoco que eles tém, tem demandas. Temo que saber quem é pescador,
a onde mora, o que que faz (...). Hoje nés temos uma ideia geral da coisa, na
real ndo temos nem o qualitativo, nem o quantitativo, ndo sabemos na real
quantos. Se foi feito esse levantamento ndo disseram.

No que diz respeito as referéncias para tratar sobre a pesca na Unidade de
Conservacdo, a entrevistada do NEMA indica trés pilares:

Tem que dar uma olhada nas referéncias que tratam do estuario né, pois eu
acho que a APA ta muito proxima ali, da questéo da ligacédo dela com Saco da
Mangueira, né e dos trabalhos que séo feitos ali no saco da Mangueira, pode
dar uma base né académica boa para essa pesquisa. Pensando na parte
académica seria tentar vasculhar se existe algum outro tipo de trabalho, seja ele
com a questéo ictiologica, também da questdo hidroquimica, de impactos né, de
interacdes aos corpos hidricos e as legislacdes que tratam a nivel municipal a
atividade pesqueira e os sistemas lagunares ali do interior do estuério; a nivel
estadual o que que tem em relacdo a areas protegidas; as categorias em que 0
Arroio Bolaxa t4, tem categorias diferentes ali de protecdo. E ai a questao mais
do conhecimento tradicional, ai eu acho que sim, que é perguntar diretamente
para as pessoas né e ir atras dessas pessoas. (...) Entdo eu acho importante
também para o debate a questdo académica, de procurar na FURG e outras
instituicbes, a questdo da comunidade e a questao do 6rgdo gestor, eu acho que
s&o os trés pilares.

O entrevistado da ACAMBO aponta que a maior referéncia para tratar sobre a pesca vira
dos pescadores e pescadoras: “tem que falar com os caras. (...) o dia a dia dos caras é outro
mundo. Nos precisamos fazer uma reunido com os caras, acho fundamental (...).”

Finalmente, na ultima pergunta, os entrevistados apresentaram a percepc¢ao sobre a
gestdo de uma Unidade de Conservagdo que possui comunidade pesqueira. Nessa
pergunta, a representante do NEMA afirma:

a atividade pesqueira ela pode ser harmoniosa, tipo assim é uma atividade que
existe ha milhares de anos e que em uma unidade de conservagédo de uso
sustentavel, em uma APA, ela é mais do que permitida, ela € mais do que
aceitavel, a gente so precisa entender, no nosso caso a APA da Lagoa Verde,
como que ela funciona, quais os aspectos mais especificos da nossa atividade
pesqueira. Mas eu vejo que a gestdo de Unidade de Conservacdo com
comunidade pesqueira, ela deve incluir essas comunidades nos espagos de
gestdo né?! E uma coisa muito Obvia né, tipo assim se a unidade de
conservacao tem um Conselho, eu acho importante que aquele representante
desse setor faca parte, mas a gente tem que pensar que muitas vezes essas
comunidades de pescadores elas ndo estdo organizadas, as vezes nem eles se
veem como uma comunidade de pescador, né?! No nosso caso que é micro que
€ uma APA pequena, que as vezes o pescador pesca até fora da APA, talvez
eles nem se reconhegcam como um grupo né, a gente nao sabe, mas se sim, se
se reconhecem e se querem participar, eu acho que o ponto principal e chave é
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trazer eles para conversa né, que seja uma conversa informal, que seja uma
conversa dentro de uma reunido, ou la na secretaria, ou que a secretaria va até
eles, ou o conselho. Entao assim eu acho importante ter um espaco de didlogo,
porque eu acho que como gestdo, a gente tem muito aprender com esse pessoal
né, assim com essas comunidades de pescadores.

Por meio das normativas e da percepc¢éo da gestédo avalia-se que a pesca artesanal na
APA da Lagoa Verde € uma atividade tradicional que ocorre para subsisténcia e possui uma
territorialidade bem delimitada. A atividade pesqueira n&o possui divergéncias com o
zoneamento da Unidade de Conservagéo, portanto, os territérios coexistem. Nas normativas €
salientado a importancia de uma gestao que considere as necessidades socioeconémicas locais,
bem como respeite os saberes tradicionais e, mediante as entrevistas, avaliou-se que 0s
conselheiros possuem conhecimento das especificidades da comunidade pesqueira, tal como
reconhecem e respeitam os saberes e fazeres tradicionais da comunidade. Nas normativas
também h& um incentivo a participacdo e a cooperagdo das comunidades tradicionais nas
decisdes e acglOes relativas a UC e, através das entrevistas, percebeu-se que tanto o Conselho
Gestor, quanto o Org&o gestor, necessitam avangar nessa tematica.

No decorrer das entrevistas foram identificadas possibilidades que podem ser utilizadas
para ampliar a inser¢cdo e o reconhecimento da comunidade pesqueira, como: o emprego de
normativas préprias para o regramento adequado da atividade dentro do Conselho e Orgéo
gestor; o automonitoramento da atividade pesqueira, possibilitando a cooperagdo entre
comunidade pesqueira e Orgdo gestor no manejo da Unidade; a execucdo do programa de alta
prioridade que diagnostique a atividade na Lagoa Verde e no Canal Sdo Siméao; e a realizacdo
de oficinas para o reconhecimento da comunidade pesqueira.

Até o momento discutiu-se com base na legislagdo competente e na percepgdo do
Conselho Gestor e Orgdo gestor. No préximo capitulo sera enfatizada a visdo dos pescadores
e pescadoras artesanais que integram a comunidade tradicional pesqueira da APA da Lagoa
Verde.
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3 A PESCA ARTESANAL NA LAGOA VERDE

Neste capitulo, foi retratado em um primeiro momento, a caracterizacdo dos moldes de
organizacao da atividade pesqueira, explicando cada modalidade de pesca e dando énfase na
pesca artesanal e na sua distribuicdo espacial no Brasil. Em um segundo momento foi realizado
o reconhecimento da comunidade pesqueira localizada no entorno da Area de Protecdo
Ambiental (APA) da Lagoa Verde, por meio dos resultados das entrevistas. Além disso, foi
apresentado o calendario sazonal das espécies, desenvolvido a partir de informantes-chave. Em
um terceiro momento foram destacados os entendimentos que a comunidade pesqueira possui
sobre a Unidade de Conservacdo (UC), a partir das respostas das entrevistas com o0s
pescadores e pescadoras. Nesse ultimo item, também foram apresentados os resultados da
atividade de cartografia social da comunidade pesqueira, desenvolvida a partir do mapeamento
dos principais usos tradicionais indicados pelos informantes-chave. Diante do exposto esse
capitulo objetiva reconhecer as especificidades da comunidade pesqueira presente.

3.1 Pesca e Pescadores(as) Artesanais

3.1.1 Organizacao da Atividade Pesqueira

Nesse tépico foram apresentados e caracterizados os diferentes moldes de organizacao
da atividade pesqueira e as suas respectivas distribuicbes espaciais no Brasil, dando énfase na
pesca artesanal e suas especificidades nas regides que a desenvolvem. Também foram trazidas
concepcOes de diferentes autores para caracterizar a profissdo de pescador artesanal.

Segundo Cardoso (2013) a atividade pesqueira costuma ser dividida entre os setores
empresarial/industrial e artesanal, em virtude da organizagdo do processo produtivo e dos
diferentes niveis de capitalizag@o entre essas estruturas produtivas. Partindo dessa concepcao,
Diegues (1995) estabelece trés categorias, que elucidam as formas de organizag&o do trabalho
produtivo da pesca ao longo do litoral brasileiro. S&o elas: a pesca de subsisténcia; a pesca
realizada dentro dos moldes de pequena produg&o mercantil; a pesca empresarial/capitalista. A
pesca de subsisténcia, como o seu nome indica, € realizada para garantir a sobrevivéncia e
permanéncia de uma comunidade. Esse formato de producdo esta desaparecendo do litoral
brasileiro, com excec¢do no estado do Amazonas, que ainda tem a pratica realizada por tribos
indigenas ou agrupamentos ribeirinhos. Nas comunidades a unidade de trabalho € a tribo ou a
unidade familiar e, além da pesca, o grupo realiza caca e a producédo de pequenas lavouras para
subsisténcia. O excedente da atividade pesqueira é reduzido e a economia de troca € baseada
na producdo de valores de uso, ndo havendo mediacdo da moeda nas trocas (DIEGUES, 1995).

A pesca realizada dentro dos moldes de pequena producédo mercantil tem como unidade

de producéo o proprio grupo familiar ou a vizinhanca e a tecnologia adotada pelo grupo possui
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baixo poder de predacdo e nicho ecologico restrito. Segundo Diegues (1995) a caracteristica
fundamental dessa forma de organizacgéo é a “producédo do valor de troca em maior ou menor
intensidade” (p. 57) ou seja, producdo de mercadoria que sera convertida em dinheiro. Essa
caracteristica prevé a divisdo social do trabalho com produtores parcialmente especializados,
gue nao necessariamente participardo da captura do pescado, e produtores diretos que sao os
“proprietarios dos meios de producao, incluindo-se ai o savoir faire (saber fazer) tradicional
empregado na localizagdo dos cardumes” (p. 57). O processo produtivo se da por meio de
instrumentos de producdo (redes, espinhéis, canoas, etc) apropriados coletivamente pela
unidade de producao e o produto final das pescarias é regido pelo sistema de partilha ou quinhdo
(DIEGUES, 1995).

Diegues (1995) indica ainda uma subdivisdo dentro dos moldes de pequena produgéo
mercantil entre producdo mercantil simples dos pequenos produtores litoraneos, o0s
“pescadores-lavradores” (p. 58) e pequena producdo mercantil pesqueira (ampliada), os
“pescadores artesanais” (p. 60). Na producdo mercantil simples, o autor compreende que a
pesca é uma atividade ocasional do pequeno agricultor, que é restrita a periodos de safra.
Portanto, € vista como uma atividade predominantemente agricola, pois essa € a base para a
subsisténcia e organizagdo social dos pescadores. Nessa forma de organizacdo a unidade de
producéo € o grupo doméstico (para pescarias mais simples) ou de vizinhanca (para pescarias
mais complexas) e ha uma divisdo sexual do trabalho, visto que as mulheres néo participam dos
grupos de pesca. Os instrumentos de pesca sao feitos artesanalmente com base no trabalho
familiar e as embarcac¢des desses grupos possuem um raio de agdo limitado. Diegues (1995)
afirma que as pescarias séo realizadas em lagunas e ambientes protegidos, pois nesses locais
0s peixes “acostam” e o pescador ndo precisa procura-los. O pescado capturado pode ser
destinado para consumo direto ou para venda (fonte de dinheiro para outras mercadorias) e,
“sendo uma atividade complementar destinada a produzir valores de troca, rege-se pelo sistema
de partilha ou quinhdes” (p. 58). No caso do pescador lavrador, é a pesca que estabelece o
contato mais intenso entre os produtores e o mercado, por meio do intermediario (pombeiro ou
atravessador) que pode ser 0 mesmo comerciante que compra 0 pequeno excedente agricola
(DIEGUES, 1995).

A respeito da pequena producdo mercantil pesqueira (ampliada), Diegues (1995) indica
gue ela possui alguns elementos basicos que também sao presentes na pequena producdo
mercantil simples, contudo possui suas caracteristicas especificas. Sdo indicadas seis
caracteristicas principais para definir a atividade, a primeira é a unidade de producdo e
cooperacgao, que ndo é mais composta pelo grupo familiar. Isso decorre da necessidade de uma
tripulacdo mais qualificada para a atividade, uma vez que a pesca passa a ser a atividade
principal para a producdo de bens comercializaveis e surgem excedentes designados para a

compra de embarcacfes motorizadas. Nas palavras do autor “as grandes ‘'campanhas’ ou
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grupos de pesca vao reduzindo o seu contingente de m&o-de-obra para dar lugar a ‘tripulagbes
menores, mais especializadas” (p. 60).

A segunda caracteristica é o fato da atividade pesqueira se tornar a principal fonte de
renda, possibilitando uma maior producéo de excedente (é reduzido e irregular), cuja distribuicdo
€ mais desigual dentro da tripulacdo. A terceira caracteristica € a exigéncia de conhecimentos
mais especificos (0s quais 0s pescadores-lavradores ndo possuiam), visto que nesse formato
de pesca sdo explorados ambientes marinhos e costeiros. A quarta caracteristica é a
propriedade dos meios e instrumentos de trabalho, que deixam de serem propriedade familiar e
tornam-se fundamental na organizacao produtiva. A quinta caracteristica é o avanco tecnoldgico
‘como a introdugcdo de embarcagdo motorizada, das redes de néilon de novos processos de
conservagao e transporte de pescado etc.” (p. 61). A sexta e Ultima caracteristica € o processo
de comercializacdo dos pescados, cujas firmas de compra e financiamento de produgéo passam
a tomar o lugar dos atravessadores. Diegues (1995) compreende que esse contexto pressiona
0 pescador a reduzir a pesca a uma atividade profissional:

Passa a depender mais intensamente de agentes ou mesmo firmas
compradoras do pescado, que Ihe passam a financiar até o “rancho” ou a
comida da familia em periodos dificeis. Desta maneira, o pescador “artesanal”
passa a se reproduzir e reproduzir suas condi¢cdes de existéncia na pesca,
voltada fundamentalmente para o comércio. O mercado é o objetivo de sua
atividade, ainda que o “balaio” ou cesto de peixe para o autoconsumo separado
antes da partilha constitua uma das bases de sua sobrevivéncia e de sua familia.

(p.61)

Por fim, a tltima forma de organizacéo da producédo pesqueira é a pesca realizada dentro
dos moldes empresarial-capitalista. Segundo Diegues (1995) essa atividade apresenta como
caracteristica a propriedade e/ou posse dos instrumentos de producdo por uma empresa
capitalista, bem como detém de uma organizacéo vertical, com setores especializados (setor de
captura, comercializacdo, entre outros). A producdo em escala é executada por meio de barcos
de tonelagem e a atividade é integralmente voltada para a producdo de mercadorias. Nesse
sistema ha a introducao de equipamentos modernos que transformam a funcdo do mestre de
pesca, além disso, o pescador ndo possui poder de decisdo sobre quanto pescar, onde pescar
etc, essa decisao recai sobre o departamento especializado da empresa. De acordo com o autor
‘0 mestre comega a passar por um processo de despossessao de seu ‘savoir faire’, que

caracteriza o ‘mestre artesanal” (p. 62). Quase todas as funcbes da embarcacdo sao
remuneradas por meio de salérios, apenas aquelas que participam diretamente da captura
ocorrem pelo sistema de partilha ou participacéo na producéo (DIEGUES, 1995).

Com relacéo a distribuicdo espacial de cada forma de organizac&o produtiva da pesca
no Brasil, os dados do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA (2005 apud CARDOSO, 2013) indicam que nas regifes Sudeste e Sul predominam as

capturas por meio da pesca empresarial/capitalista. J& nas 4guas continentais se destacam as
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estruturas produtivas de pequena escala (producdo mercantil simples e ampliada) e nas regides
Norte e Nordeste predominam as capturas da pesca artesanal. Segundo o Registro Geral da
Pesca — RGP (2010 apud CARDOSO, 2013) nas regifes Sudeste e Sul existem 133.343
pescadores e pescadoras, ao passo que nas regibes Norte e Nordeste existem,
aproximadamente, 703.536 trabalhadores e trabalhadoras do setor.

Quanto as especificidades da pesca artesanal nas referidas regides, Cardoso (2013)
afirma que no litoral norte a pesca artesanal se utiliza de redes de emalhar, espinhéis, currais
de pesca, matapis, pucas, tarrafas, pesca de linha, além das coletas de caranguejos e moluscos.
Nessa regido, as espécies capturadas pelo setor sdo os dourados, gurijubas, corvinas, tainhas
e cacodes. Na regido nordestina a pesca realizada na zona litoranea utiliza redes de malha, redes
de espera, arrastdo de praia, espinhéis e uma grande quantidade de armadilhas fixas. Os
transportes adotados nas pescarias litoraneas e costeiras sédo botes a vela e a motor, jangadas
e saveiros. Algumas espécies capturadas no Nordeste possuem alto valor de comercializacao,
como as lagostas, camardes e pescados finos. Além destas espécies, 0s principais pescados
capturados sao bagres, tainhas, pescadas, corvinas, cacoes, siris, caranguejos e moluscos. Na
pesca artesanal da regido norte, em 2006 foi responsavel por 85,9 % das capturas extrativas,
incluindo nas areas maritimas e de aguas doces. No Nordeste, a porcentagem € ainda maior,
com 95,9% das capturas em 2006 (CARDOSO, 2013).

Nas regibes Sudeste e Sul, ha um emprego maior de embarcacdes motorizadas,
contudo, Cardoso (2013) aponta que ha um grande namero de trabalhadores desprovidos dos
meios de producdo: “a presséo imobilidria atuante no litoral Sudeste e Sul contribui ainda para
gue o pescador seja expropriado também de seu espaco de morada e trabalho, indo engrossar
os cinturdes de pobreza das cidades” (p. 15). Na pesca litordnea dessas regifes séo utilizadas
armadilhas fixas, como cercos fixos e flutuantes, avidezinhos, e apetrechos méveis como redes,
arrastos de praia, pequenos arrastos de fundo, tarrafas, curricos, redes de cerco e outros. As
embarcagBes mais utilizadas nas pescarias costeiras consistem em embarcac¢des a motor com
arrastos no fundo, espinhéis e redes de espera e de cerco. Ao contrario da regido nordeste, aqui
as principais espécies capturadas possuem menor valor unitario no mercado, tal como
sardinhas, cavalinhas, etc. Além destas espécies, as principais capturadas s&o corvinas,
camardes, tainhas, cacéo, bagres, pescadas (CARDOSO, 2013).

De Paula (2018) indica que a pesca artesanal pode ser compreendida como uma
atividade que é extrativista e ocorre artesanal e territorialmente, tanto para subsisténcia, quanto
para a comercializacdo. E constituida por saberes e fazeres tradicionais, a partir do
conhecimento e respeito com 0 meio ambiente, seus ciclos e limites, e no uso de apetrechos
gue possuem baixo impacto ambiental. Essa atividade possui diversos processos que sao
interdependentes e inseparaveis, “como a captura, construcdo e manutencdo de apetrechos de

pesca e embarcacdes, manuseio, beneficiamento e venda do pescado” (p. 366) etc, e devido a
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condicbes ambientais, por vezes as pescarias podem ser interrompidas e passam a serem
realizadas outras atividades para subsisténcia. As embarcagcfes de pequeno porte e a pesca
desembarcada promovem a dependéncia dos recursos ambientais locais, o que, aliado a outros
fatores, produz a territorializacdo das comunidades. Segundo De Paula (2018) a pesca artesanal
“promove a producao de alimentos, que contribui com a seguranca alimentar das comunidades
e sociedade geral, e importantes servicos ambientais, por meio do manejo dos ecossistemas

gue integram o territério tradicional” (p. 366).

3.1.2 Pescadores e Pescadoras Artesanais

Para compreender como o pescador artesanal é retratado em diferentes esferas, foram
trazidas as concepc¢bes da tese de De Paula (2018) que apresenta a visdo da legislacédo
competente, do Movimento dos Pescadores e Pescadoras Artesanais (MPP) e da academia. Na
sequéncia foram apresentadas as desmistificacbes de Diegues (1995) sobre algumas das
falacias criadas para desprestigiar os pescadores artesanais.

Para o Decreto n° 8425/2015 (BRASIL, 2015B apud DE PAULA, 2018), que estabelece
normas para o RGP, o “pescador/a profissional artesanal” é caracterizado/a como:

Pessoa fisica, brasileira ou estrangeira, residente no Pais, que exerce a pesca
com fins comerciais de forma autbnoma ou em regime de economia familiar,
com meios de producéo préprios ou mediante contrato de parceria, podendo
atuar de forma desembarcada ou utilizar embarcagéo de pesca com arqueacgéo
bruta menor ou igual a vinte. (Artigo 2°) (p. 361)

Este decreto também determina a categoria de “trabalhador/a de apoio a pesca
artesanal” que sao caracterizados como “pessoa fisica que, de forma autbnoma ou em regime
de economia familiar, com meios de producao préprios ou mediante contrato de parceria, exerce
trabalhos de confeccéo e de reparos de artes e petrechos de pesca, de reparos em embarcacdes
de pesca de pequeno porte ou atua no processamento do produto da pesca artesanal” (BRASIL,
2015B apud DE PAULA, 2018).

De Paula (2018) alerta para as consequéncias de se distinguir a pesca artesanal, que se
restringe ao pescador artesanal, da atividade pesqueira artesanal, que envolve o trabalhador/a
de apoio a pesca artesanal:

Uma das consequéncias de separar a definicho de pesca da de atividade
pesqueira € a separagdo de categorias de pescador, como se observa no
Decreto 8425 de 2015 que aparta o pescador artesanal profissional do
trabalhador de apoio a pesca. Por consequéncia, permite restringir o acesso as
politicas publicas como o seguro defeso, a quem esté envolvido somente com a
captura. Como apresenta o Decreto 8424 de 2015 “A concessao do beneficio
nao sera extensivel aos trabalhadores de apoio a pesca artesanal, assim
definidos em legislagdo especifica, e nem aos componentes do grupo familiar
do pescador profissional artesanal que n&o satisfacam, individualmente, os
requisitos e as condigbes estabelecidos neste Decreto” (Artigo 1°, Inciso 6°).
(p.362)
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De acordo com De Paula (2018) o MPP, ao contrario do decreto, que restringe o pescador
artesanal a aquele que possui 0 RGP e lida diretamente com a captura, compreende a atividade
pesqueira como um todo, onde os pescadores e pescadoras sao sujeitos individuais e coletivos
gue estdo envolvidos nos diversos processos que permeiam a atividade pesqueira através de
relacbes comunitérias. Além disto, o MPP também destaca que a maior parte dos(as)
pescadores(as) artesanais, possuem atividades complementares (agricultura de subsisténcia,
artesanato, etc) que, individualmente, ndo promovem a subsisténcia familiar, mas “no seu
conjunto sdo fundamentais para a garantia da seguranca alimentar e da reproducéo fisica e
cultural destas comunidades” (p. 363). Também sado ressaltados os aspectos da tradicionalidade
dos(as) pescadores(as) na constituicdo da sua cultura e suas potencialidades no manejo do
ambiente, uma vez que possuem técnicas que ndo geram degradacdo, em virtude de seus
conhecimentos e saberes construidos e transmitidos entre gerac6es sobre o0s ciclos e limites da
natureza (DE PAULA, 2018).

Diegues (1995) indica que o pescador artesanal € um pequeno produtor que participa
diretamente do processo da pesca, opera em unidades familiares com camaradas ou
companheiros e é possuidor de um grandioso conhecimento sobre 0s recursos e instrumentos
de trabalho. O autor também salienta a importancia de “ndo confundir o pescador artesanal com
0 pescador de autossubsisténcia, pois 0s pescadores e pescadoras artesanais produzem
principalmente para a venda e como todo pequeno produtor, é dependente do mercado, através
da teia de intermediarios e “marchantes” (DIEGUES, 1995, p. 86)

Segundo De Paula (2018) os pescadores e pescadoras artesanais sao sujeitos que
detém de direitos individuais e coletivos que “tém na pesca principal atividade profissional e
constituicdo do modo de viver, inseparavelmente, cuja no¢do de autonomia e liberdade séo
caracteristicas” (p. 367). Os pescadores e pescadoras artesanais estao inseridos nas diversas
atividades que integram o processo de producdo da pesca artesanal e que se concebem no
territério pesqueiro, como relagdes familiares e/ou comunitarias de producéo, interdependéncia
econbmica, ambiental, cultural, etc. Eles detém de saberes e fazeres aprendidos no ambito
comunitario e assimilados através da relacéo direta com o ambiente, logo, ndo séo definidos
pela legislacdo ou posse de documentos exigidos pela mesma. Por tal motivo, De Paula (2018)
indica que pescadores e pescadoras ‘“podem se autodeterminar como membros de
comunidades tradicionais, reivindicando direitos de reconhecimento, participacdo, e uso do
territdrio tradicional” (p. 367) assim como devem exigir politicas publicas especificas, sobretudo
trabalhistas e previdenciarias, que considerem as diversas atividades que permeiam a producao
pesqueira artesanal.

Diegues (1995) buscou desmistificar falacias mais disseminadas para desprestigiar a
atividade pesqueira artesanal. Nestas desmistificacdes o autor aponta que a pesca artesanal

possui periodos de maior e menor intensidade, com horas de espera e grande esforco fisico e,
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como em todo o mundo, € uma atividade ciclica, pois depende das condi¢des climaticas e
oceanograficas. Quanto a “ineficiéncia” da pesca artesanal, é apontado que a “embarcacao
artesanal gasta cerca de 1/5 do combustivel tonelada de pescado capturado do que utiliza um
barco do setor empresarial-capitalista. Além disto, emprega 1/4 dos investimentos por tonelada
de um barco empresarial” (p.95). A pesca artesanal se adapta melhor a escassez de
combustivel, uma vez que utiliza velas, e 0s equipamentos de pesca fixos reduzem os custos de
deslocamento e captura (DIEGUES, 1995).

Dissemina-se também a falacia de producéo de pescado de baixa qualidade, para essa
falacia, o autor afirma que em muitos paises a pesca artesanal desembarca pescado fresco de
alta qualidade nos mercados, ja no Brasil, o sistema de conservagéo é o de pescado congelado,
consumido por classes altas. Estes preconceitos levam a disseminarem que os bairros de
pescadores sdo uma vergonha, pois sujam a area nobre, o que é um completo absurdo, visto
gue em varios paises, bairros de pescadores sdo pontos turisticos, pela sua rica tradicao e bons
restaurantes tipicos (aonde se consome a producdo artesanal). Diegues (1995) indica que a
atividade persistira, uma vez que se adapta as condi¢cdes naturais que existem nos mares,
combina fatores de producéo que privilegiam a for¢ca de trabalho familiar (sobretudo, do savoir
faire da tradicdo comunitaria), além de possuir respostas flexiveis as condigbes de mercado e
abastecer de pescado fresco restaurantes e demandas sazonais turisticas (DIEGUES, 1995).

O autor indica que esse setor sofre com as pressbes externas, como o0 turismo,
especulacao imobiliaria, degradagdo ambiental dos recursos hidricos (causados pela poluicao
urbana), competicbes com a frota empresarial capitalista, que recebe incentivos financeiros
altamente superiores aos destinados ao setor artesanal, entre outros. Portanto, “é sabido que
os problemas do pescador artesanal ndo estdo no mar. Eles comegam em terra com a falta de
crédito, condi¢des de vida, endividamentos e terminam na terra, com baixos pre¢os pagos pelos
intermediarios” (atravessadores) (DIEGUES, 1995, p. 96).

3.2 Reconhecimento das Especificidades da Comunidade Pesqueira

Para reconhecer as especificidades da comunidade pesqueira presente na APA da
Lagoa Verde foram reunidas as informacfes apresentadas nas entrevistas realizadas com o
Conselho Gestor, no Plano de Manejo da UC (TAGLIANI, 2021), no trabalho de Costa (2003) e
de Victor (2018). Na sequéncia, partindo da concepc¢ao dos pescadores e pescadoras artesanais
entrevistados, foi elaborada a caracterizacdo e a identificacdo das especificidades da

comunidade pesqueira. Com base nas informacgdes fornecidas individualmente pelos
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informantes-chave?, foram apresentados os resultados da atividade do calendario sazonal das
espécies de peixes.

Segundo o Conselho Gestor, dentro da area da APA da Lagoa Verde os bairros onde
h& maior expressividade de moradores que realizam atividades pesqueiras sdo, principalmente,
0 bairro Senandes e o0 Boa Vista I. No topico de percepcéo da comunidade do Plano de Manejo
da APA da Lagoa Verde (TAGLIANI, 2021, p.244) onde sdo realizadas entrevistas com o0s
moradores de trés bairros localizados no interior da Unidade de Conservacdo, foram
entrevistados trés pescadores do bairro Boa Vista que disseram pescar na Lagoa Verde e no
Canal Sdo Simédo. Segundo os moradores a pesca ocorria de maneira artesanal para
subsisténcia e lazer, seus barcos ficavam ancorados préximo a Via Sete, na Lagoa Verde, e as
principais espécies capturadas eram Traira, Jundia, Peixe-rei, Tainha e Camardo. Nas
entrevistas de Costa (2003) também foi constatado que o Arroio Bolaxa (area de estudo) era um
dos locais mais utilizados para a pesca, com 34% do total de 48 entrevistados. De acordo com
Victor (2018) os Arroios Bolaxa e Senandes, o Canal Sdo Siméo e a Lagoa Verde, fornecem
servicos ecossistémicos de provisdo para 0s pescadores artesanais (atores sociais
beneficiados), estes, por sua vez, nao oferecem riscos ao Sistema Ecolégico da Lagoa Verde.

A partir dos resultados das entrevistas (ver roteiro no item 1.3.1.a) realizadas com o0s(a)
pescadores(a) A, B, C e D, foram delimitadas algumas das especificidades da comunidade
pesqueira presente na Unidade de Conservacéo. Tratando-se da primeira pergunta do item Il
“Caracterizacao da Comunidade”, que busca saber ha quanto tempo os entrevistados
pescavam na Lagoa Verde e no Canal Sdo Simao, “B” indica que fazem 40 anos que pesca
“em todo o arroio (Lagoa Verde e Canal Sao Simao)”, ja “D” aponta que pesca ha “35 anos, sé
na lagoinha (Lagoa Verde)”. Também é questionado ao pescador “D” com quantos anos ele
comecgou a pescar. O pescador afirma que iniciou na pesca com 15 anos.

Comecei a pesca com 15 anos de idade. Claro, mas nédo legalizado, né?!
Legalizado foi mais tarde, que ai comecei, quando eu casei eu comecei ativar
tudo, ela também, ai botei ela na pesca e tudo mais para se aposentar, né?!
Porque isso ai a gente se aposentou da pesca, e ai comecei a fazer
documentacao minha e dela, tudo para se aposentar para ter um futuro, né.

A pescadora “C” afirma que fazem 16 ou 17 anos que iniciou na pesca, mas, agora,
depois de aposentada, era “do lar” e o pescador “A” recorda que comegou a pescar nesses
corpos hidricos ha 15 anos. Os pescadores “B” e “A” indicam também pescar no Saco da

Mangueira, assim como o pescador “D” que também trabalhou “barra fora” por muitos anos:

Eu trabalhei barra fora também, eu sou pescador assim, eu sou pescador geral,
eu trabalhei acho que 12 anos em barra fora, mais trabalhava barra fora e

2 Foram entrevistados trés pescadores e uma pescadora artesanal, cujas respostas das
entrevistas deram suporte a essa etapa da interpretacao.
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trabalhava na Lagoinha (Lagoa Verde). Barra fora é pescador também, s6 que
ai eu tive que cambiar, eu tenho duas matriculas. Eu tive uma matricula barra
fora. O que que é sistema barra fora? Pescador profissional. Ai quando sai da
boca da barra pra fora é outra profisséo, é barra fora. S6 que eu trabalhava nas
duas, trabalhava la e quando dava, que eu nao tava embarcado, eu trabalhava
na Lagoinha. Trabalhei 12 anos assim, ai o que aconteceu, sai ndo quis mais
barra fora. Desembarquei, ndo quero mais, isso ai ndo é... quem sai barra fora
eles dizem assim 6 ‘reza para sair e tem que rezar para entrar” porque pega
muito temporal de mar e tudo. Ai eu digo “hdo, pra mim ndo é futuro”. Quem
ganhava mais era o armador de embarcacéo, que era barco grande, né. Ai “vou
comprar uma aparelinha pra mim...” comprei os barquinhos pequenos e
comecei a trabalhar pra mim, ai vim pra Lagoinha. Trabalhei mais 18 (anos),
mas ai foi 35 (anos) direto na Lagoinha.

Esse trecho é importante, pois retrata que a passagem desse pescador, enquanto
empregado de uma embarcacdo de pesca industrial para um pescador autbnomo e artesanal,
se deu quando ele passou a pescar na Lagoa Verde. Portanto, aqui a APA da Lagoa Verde se
manifesta como um territério de autonomia, que propicia a emancipacdo para pescadores e
pescadoras.

Sobre a frequéncia com gue os pescadores e pescadoras pescam atualmente, “B”
afirma: “isso ai ndo tem base, isso aqui (Lagoa Verde) um dia da peixe, outro dia ndo da. As
vezes passa um més e nao da peixe nenhum, as vezes da bastante. J4 teve vezes de eu vir
aqui matar 100kg, 120kg de tainha, mata camarao no verdo aqui 20, 30kg. Ndo da muito”. O
pescador “D” afirma fazer a safra: “é camaréo, tainha e corvina. Da média trés més (...) da dois
de tainha e um de corvina, que a corvina é mais curta”. O pescador “D” também aproveita para
esclarecer que pescava o0s peixes mencionados na Lagoa Verde, mas que atualmente ndo pesca
mais na &rea, pois “agora € proibido, né. A Lagoinha ali ndo pode pescar, ndo ali ndo pode. (...).
Ali n6s podemos botar s6 a embarcacdo”. Considerando esse fato, todas as perguntas da
entrevista passaram a ser direcionadas para a época em que ele pescava nos corpos hidricos
da APA da Lagoa Verde. Além disso, o pescador afirma ter ficado com receio de ser entrevistado,
pois j& havia sido prejudicado por uma académica da Universidade Federal do Rio Grande
(FURG). Nas palavras dele:

Por isso que eu te digo, teve outra moca que se formou e ela quase nos
prejudicou ali. Tanto é que tinha vindo uma licenga, uma ordem pra gente tirar
as embarcacdes dali, que nés ndo podiamos deixar ali. E ai que eu tenho medo,
que eu tinha medo, ainda tava dizendo pra ela (pescadora C), queria conversar
entendesse?! Porque tais me entrevistando aqui 6 e chega numa hora, tu leva
la e po, vai ver o teu lado, ai chega na hora do meu lado aqui, que eu tenho
embarcacdo ali, “ah ndo, mas pera um pouquinho, eles ndo podem ter
embarcagéo ali, isso é proibido”, “ah porque como é que ele é pescador, se ele
tem embarcacgéao e ele ta pescando ali?”’ eu ndo pesco ali, eu tenho embarcagéo
minha ali, pesquei muitos anos ali, pesquei 0 que uns mais 10 ano eu pesquei
ali. S6 que veio uma Lei que nds profissional (...), que nos somos legalizados,
mas agora € artesanal, (...) ndo podia mais pescar ali.

Ao ser perguntado sobre qual lei seria essa, 0 pescador “D” afirmou que seria uma Lei

Federal, comandada pelo IBAMA, que proibia pescadores profissionais de pescarem em areas
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protegidas. Todavia, ndo foi encontrada nenhuma legislacdo que impeca a pesca artesanal em
APAs.

Retomando a questado da frequéncia com que os pescadores e pescadoras pescam, a
pescadora “C” indica que faz o periodo de safra, mas que atualmente fica com a parte de
beneficiamento “na época de safra, mas agora sou do lar, fico na parte de beneficiamento. Antes
de me aposentar eu ia pro mar com o (pescador D)”. Com relacdo a pergunta que busca saber
a preferéncia que os pescadores e pescadoras possuem entre 0s corpos hidricos da APA
da Lagoa Verde, o pescador “B” indica “prefiro pescar na lagoa porque ela é rasa, mais facil de
capturar os peixes”. “C” afirma que na época em que pescava na Lagoinha “era os dois, a
Lagoinha e o Canal”, tal como “D”, que ressalta: “eu pescava em toda essa area ai do canalete
ali do canal (Ponte do Canal Sdo Siméo) até a Lagoa, eu pescava quando era liberado. Nao
(sem preferéncia), eu pescava em toda a area ali, em toda a area, s6 que ai foi proibido, eles
proibiram”. Ele também recorda de quando o IBAMA os prendeu, ele e seu irméo, por pescarem
na Lagoa Verde:

Até um certo tempo nés fomos, eles bateram, o IBAMA bateu |a e nos prendeu
la na Lagoinha. (...) levaram tudo meu, nosso... COMo eu e meu irmao somos 0s
Unicos dois que eram legalizados, nés fomos la e tiramos nossos aparelhos
tudinho ali e trouxemos de volta. Porque eles ndo podiam prender, eles podiam
nos autuar e nos avisar que ndo podia a pesca ali, nos proibiram de pescar Ia.
Ai nos fomos la tiramos nossos aparelhos, s6 que ai quando nos entregaram
(...) eles deixaram bem claro que ali era proibido pescar.

O pescador “A” indica que pesca de vez em quando na Lagoa Verde, “aqui é de vez em
guando, ndo é sempre gque da. Agora mesmo, foi |4 ndo matou um peixe, entdo assim, a gente
vai aqui bota uma rede, ndo tem nada, vem embora”’. Nas figuras 3 e 4 encontram-se dois
registros fotograficos do local onde sdo mantidas as embarca¢fes na Lagoa Verde.

Sobre os principais peixes capturados na Lagoa Verde e no Canal Sdo Simao, o
pescador “A” afirma pescar traira, tainha, jundia, peixe-rei e camardo. Além dos peixes que
pescam, “B” também indica que existem outros peixes na Lagoa, mas em pouquissima
quantidade em virtude da contaminagao das aguas da Lagoa Verde: “Da cara, lambari, mas isso
ja teve em grande quantidade (...) antes da CORSAN (Companhia Riograndense de
Saneamento) largar essa lama aqui dentro. A CORSAN largou uma lama aqui que passou 10
anos (...) sem dar nada de peixe, nem camarao, nem nada. E ainda ta até hoje...”. O pescador
“D”, indica pescar camarao, tainha, linguado “e as vezes tem peixe-rei, a gente trabalha também
com peixe-rei, depende o peixe que tem, né. A pesca é assim, a pesca é safra, né. As vezes
peixe-rei tu trabalha um més, dois (meses), some... ai vai procurar outra espécie de peixe”.

Nota-se que a pergunta sobre as espécies gerou discussdes territoriais importantes.
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Figura 3: Registro otogréfico das mbarca(;c")es na Lagoa Verde.
Fonte: Ribeiro (2022).

|

Figura 4: Registro fotografico das embarcacgdes na Lagoa Verde.
Fonte: Ribeiro (2022).
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Além disso, no decorrer das respostas dadas as perguntas anteriores, verifica-se também
0 quanto questbes territoriais sdo inerentes ao local, de tal forma que os entrevistados
necessitavam menciona-las mesmo quando o assunto ndo tratava diretamente sobre aquela
discusséo.

Apbs a identificac@o das principais espécies de peixes capturadas pelos pescadores e
pescadoras foi realizada a atividade de calendario sazonal das espécies para reconhecer os

padrBes sazonais de captura. Abaixo encontra-se a tabela 1 com os resultados da atividade.

CALENDARIO SAZONAL DAS ESPECIES
Espécies | JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ

Camarao

Tainha

Jundia

Traira

Peixe-rei

Linguado

Reproducéo

Captura

Tabela 1: Resultado da atividade de calendéario sazonal das espécies.
Fonte: RIBEIRO, J. L. (2022).

Por meio do calendéario sazonal das espécies, pode-se inferir que as capturas de
camardo compreendem os meses de fevereiro a maio; ja a captura das espécies de tainha e
jundia compreendem os meses de margo a maio; as capturas do peixe-rei e do linguado ocorrem
nos meses de junho e julho; e as capturas de traira compreendem os meses de junho a
setembro. Nota-se assim que as capturas ocorrem desde o final do solsticio de verao (fevereiro
a 20 de marco) até o solsticio de inverno (21 de junho a 22 de setembro), mas se concentram
principalmente no equinécio de outono (20 de margo a 21 de junho). Ja o periodo de reproducéo
se concentra entre o solsticio de verdo (21 de dezembro a 20 mar¢o) e o equinécio de inverno.

Cabe ressaltar que, no caso das espécies de peixes citadas, as Unicas que possuem
restricdes quanto aos periodos de captura séo as espécies de camardo e tainha. De acordo com
a Instrucdo Normativa da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca - SEAP N° 3/04 (BRASIL,
2004), art.2°, o periodo permitido para a pesca de camardo ocorre entre 0s meses de fevereiro
a maio, ja a pesca da tainha é permitida entre os meses de outubro & maio. Os meses que néo

compreendem os periodos permitidos para a captura dessas espécies compdem o periodo de
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defeso. Segundo o Decreto n° 8.967/2017 (BRASIL, 2017), art. 2°, § 3°, é considerado periodo
de defeso “aqueles estabelecidos pelos 6rgaos federais competentes, determinando a
paralisacdo temporaria da pesca para preservacao das espécies, nos termos e prazos fixados
nos respectivos atos”. Portanto, pode-se constatar que ndo ha irregularidades quanto aos
periodos habituais de capturas dos(a) pescadores(a).

Na pergunta sobre quanto da pesca vai para 0 autoconsumo e quanto vai para
comercializacdo, o pescador “D” e a pescadora “C” afirmam igualmente que a maioria da
pesca, de 60 a 70%, ia para a comercializacao, ja 30% ficava para o autoconsumo. Ja “B” nédo
indica quanto vai para consumo e quanto vai para comercializacdo, mas a partir da resposta
dele, subentende-se que seja apenas para consumo préprio, “a gente vai |4 pescar, pesca
suficiente e vai embora, ndo adianta tu armazenar peixe, porque depois de congelado eu nédo
gosto, eu gosto de peixe fresquinho. A gente vai todo dia ali na ponte e pesca e sai”’. O pescador
“A” salienta que € para autoconsumo:

A gente ndo vende, a gente come. Tu visse ali um monte de caico, né?! Mas
quem tem caico aqui é s eu, o (pescador B), o guri daqui, tem cinco que tem
caico aqui, também eles trabalham fora e outros sao aposentados. Entao fazem
a mesma coisa que nés e vender peixe para quem aqui, né, se todo mundo tem
caico. Entdo assim dificilmente o (pescador “B”) pesca a vida, a gente pesca ai
mais e ai da, doa para amigo, doa para irm&, entdo eu também, doo para meus
filhos e coisa, entendeu?! Entdo a gente nem tem como trazer também, a gente
vai trazer como? de bicicleta?

No guestionamento que procura saber se 0s entrevistados possuem outros familiares
gue pescam ou pescaram profissionalmente, “B” indica que possui outros familiares
pescadores, “sim, tenho parentes que pescam nesses locais. Somente para consumo proprio.
Eles pescam em outros lugares também, como, por exemplo, no Saco da Mangueira e no canal
da Barra também”. “D” indica que possui um irmao que vive da pesca e pescava no interior da
UC, “tenho meu irméo, olha assim que viva da pesca mesmo € o Unico, € 0 meu irmao o outro,
gue pescava ali na Lagoinha também. Na Lagoa e no Canal, tem documentacéo tudo direitinho,
S&0 0s unicos dois que tem documentagéo ali (Lagoa Verde) é eu e ele”. A pescadora “C” afirma
gue na sua familia n&o h& ninguém que pesque, apenas o seu cunhado, irméo do pescador “D”,
gue também é pescador. O pescador “A” afirma “ndo, eu nao tenho nenhum, pescaria é so eu,
porgue sou sozinho né”.

Com relacdo a ultima pergunta a respeito de existir alguma organizacao ou lideranca
gue represente os pescadores e pescadoras da area, o entrevistado “B” afirma nao existir,
pois a maior parte dos pescadores ndo sao profissionais. O pescador “A” ressalta que ndo, uma
vez que a area é pequena:

N&o, porque isso aqui é pequeno, tu vé a metade daqueles caicos ali, ndo é
gente daqui é gente de fora, uns moram no Parque Marinha, outros moram na
outra vila, entendesse?! Entdo ndo sédo aqui da Vila, uma parte é de fora, era
pescador, ai compraram casa em outro lugar, mas tem embarcacao aqui porque
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€ o lugar mais seguro que nds temos para ter, por causa do roubo, € muito roubo
de embarcagdo. (...).

A pescadora “C” aponta que colocam o pescador “D” como lideranca, porque ele é
legalizado e o pescador “D” indica que ndo possuem representacdo. Mediante as respostas
dos(a) pescadores(a) fica evidente em suas falas a recusa em assumir um papel de lideranca.
A comunidade demonstra uma dificuldade em se organizar e reivindicar os seus direitos, no
entanto, anseiam por uma maior parceria entre os pescadores e pescadoras, como uma forma
de resisténcia para dar continuidade a atividade pesqueira.

Por meio dos resultados das entrevistas, identifica-se que ha pescadores e pescadoras
artesanais na APA da Lagoa Verde, com predominancia de pescadores homens. Esses
pescadores e pescadoras em sua maioria encontram-se na faixa etaria de 55 a 75 anos e séo
aposentados. Nem todos os pescadores e pescadoras moram no entorno da Lagoa Verde,
alguns deles moram em bairros mais distantes. Todos eles pescam ha mais de 15 anos nos
corpos hidricos da Unidade de Conservacdo e metade deles possuem parentes diretos que
pescam ou pescavam nos corpos hidricos da APA da Lagoa Verde.

Quanto as caracteristicas da atividade pesqueira, metade dos entrevistados pesca para
autoconsumo e a outra metade, que possui registro de pesca, comercializa 70% das suas
capturas e consome 30%. Alguns pescadores fazem o periodo de safra e outros ndo possuem
uma frequéncia definida, depende do periodo em que notam que ha mais peixes. Dentro da APA
da Lagoa Verde, os pescadores pescam apenas na Lagoa Verde e no Canal Sdo Siméo, alguns
deles preferem a Lagoa Verde e outros ndao possuem preferéncia entre os corpos hidricos.
Nenhum deles pesca apenas na APA da Lagoa verde, alguns pescam tanto no Saco da
Mangueira, quanto na Lagoa dos Patos e na Lagoa Mirim. As principais espécies capturadas
sdo: camarao, tainha, jundia, traira, peixe-rei e linguado. Segundo o calendéario sazonal das
espécies, o periodo de pesca se concentra principalmente no equinécio de outono e o periodo
de reproducgdo se concentra entre o solsticio de verdo e o equinécio de inverno.

Repara-se que os pescadores e pescadoras artesanais articulam o conhecimento
tradicional sobre a pesca e as espécies com o territério, seja por meio de restricbes legais
impostas por 6rgdos publicos e pela Unidade de Conservacdo, seja pelo receio a novas
restricbes a partir de pesquisas cientificas. Também é salientada a recorréncia de problemas
relacionados a outros usos (sera tratado no proximo capitulo) que restringem acessos a
pesqueiros tradicionais. No proximo topico sera apresentado o entendimento que os pescadores
e pescadoras artesanais possuem sobre o Conselho Gestor, a UC e seus instrumentos

normativos.
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3.3 Compreensédo da Comunidade Pesqueira sobre a APA da Lagoa Verde

Neste item foram apresentados os resultados da atividade de cartografia social, realizada
por meio de um mapeamento dos principais usos da comunidade pesqueira. Essa atividade foi
embasada nas informacdes fornecidas individualmente pelos informantes-chave. Logo apds, a
partir das respostas dadas pelos(as) pescadores(as) artesanais no tépico “Unidade de
Conservagao” da entrevista, serdo evidenciadas as suas compreensdes sobre a Unidade de
Conservacdo e o Conselho Gestor, assim como seus conhecimentos sobre os instrumentos
normativos relativos a pesca nos corpos hidricos da APA da Lagoa Verde.

Mediante a atividade de cartografia social, representada na figura 5, foram delimitados
0s principais usos da comunidade pesqueira, sendo eles as areas de moradia e pesca, 0s locais
aonde as embarcacdes sdo mantidas, os portos de desembarque e as areas de criadouros de
espécies.

Segundo os pescadores as areas de moradia se concentram entre os bairros Boa Vista
| e Parque Marinha. J4 as areas de pesca permeiam toda a extensdo da Lagoa Verde e do Canal
Sao Simao, sendo o Ultimo menos utilizado, em virtude de possuir aguas muito movimentadas
para manter as redes. As embarcagbes sdo mantidas nas margens da Lagoa Verde, pois,
segundo os pescadores, € o local mais seguro. No mesmo local, também se encontram os portos
de desembarque. Quanto aos criadouros de espécies, houve certa divergéncia entre os
pescadores, pois um dos informantes acredita que a Lagoa Verde possui criadouros nas suas
extremidades, contudo, o restante dos pescadores indica que a Lagoa Verde é um local de
passagem para as espécies.

Acerca dos locais que retiram os materiais para construir o trapiche, por exemplo, 0s
pescadores indicaram que compram em uma madeireira no Trevo. Como o local se encontrava
muito distante da area de estudo, ele ndo foi mapeado. A mesma situacéo se aplica ao local que
compram seus apetrechos que, segundo eles, se localiza no centro da cidade. Quanto a galpdes
de pesca, os pescadores indicaram que nunca construiram um, pois possuem receio de
receberem reclamagfes dos oOrgdos fiscalizadores e precisarem desmanchar. Mas os
pescadores ressaltam que um galpdo de pesca os auxiliaria muito em dias de chuva e extremo

sol.
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CARTOGRAFIA SOCIAL DA COMUNIDADE PESQUEIRA:

Principais usos tradicionais
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Figura 5: Mapa dos principais usos tradicionais da comunidade pesqueira.

Fonte: Elaborado por Ribeiro (2022).
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Por meio dos resultados das entrevistas, foi definido o conhecimento que os
entrevistados possuem sobre a UC e o Conselho Gestor. Tratando-se da primeira pergunta do
tépico “Unidade de Conservagao” que busca entender se os pescadores sabem que a APA da
Lagoa Verde é uma Unidade de Conservacdo, a pescadora “C” indica que nao sabia, ja o
pescador “D” demonstra saber e afirma “é um projeto ambiental”. O pescador “A” também
aponta ter ciéncia e complementa:

resumo da historia, essa Lagoa Verde ai é area ambiental né, entédo ela é
protegida, que diz que iam fazer uma reserva e iam fechar aqui, (...) botar uns
paus ali, que ndo sei o0 qué, mas como o Ibama ta falido, ndo fizeram nada. Eu
acho também que ndo devem fazer, porque tem que deixar o bicho ir e vim para
dar para todo mundo.

A partir das respostas, nota-se que, apesar dos entrevistados ndo possuirem tanta
clareza sobre o que é uma Unidade Conservacgao e quais sdo os corpos hidricos que compdem
a APA da Lagoa Verde, a maioria deles compreende que a Lagoa Verde compde uma area
ambiental protegida pelos érgdos publicos e deve ser zelada e preservada. Neste trecho, assim
como nos trechos das falas levantadas no item anterior, também sdo trazidas questdes
territoriais para a discussao, se evidenciando, neste caso, 0 receio de cercarem a Lagoa Verde,
afetando a entrada de espécies nos corpos hidricos da Unidade de Conservacao.

Na sequéncia, séo indicadas todas as instituicdes que comp&em o Conselho Gestor, para
auxiliar na compreensao da pergunta que busca entender se 0s entrevistados sabem que ha um
Conselho Gestor que delibera sobre a area. A pescadora “C” indica nao saber, ja o pescador
“A” afirma que possuia nogao sobre o assunto. Os pescadores “B” e “D” apontam saber da
existéncia de instituicbes que gerem a area e demonstram insatisfacdo com a auséncia de
comunicacdao, instrugdo e apoio dessas instituicdes.

O pescador “D” ressalta a negligéncia das instituigbes com a comunidade pesqueira:

Essa pergunta que tais fazendo ai 6, é isso que eu te digo, vem todas essas
indUstrias, tudo isso dai, mas chega na hora some, ndo aparece nenhum com
acordo com nos pra ver, pra ver se nds precisamos de alguma coisa até um
trapiche que faz falta pra gente ali, some tudo, ndo aparece ninguém.

O pescador “B” demonstra descontentamento e salienta a auséncia de instrugdes para
proteger adequadamente a area: “Sim, n0s sabemos que existem 6rgdos que se dizem ser
protetores do ambiente, mas nunca nos procuram para nenhuma palestra (...). Nem mesmo para
nos dar alguma orientacdo sobre como proteger o local.”

Sobre a pergunta que busca saber se ha ou houve alguma representacdo dos
pescadores e pescadoras no Conselho Gestor, o pescador “B” indica que nunca houve
representacao e aponta que o pescador “D” pode ter algum contato com o Conselho Gestor:
“ele sempre foi meio lideranca dali (...), ele é cadastrado, é aposentado como pescador”. O

pescador “A” indica o contrario:
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Que eu saiba ndo, o “D’” nado foi a Conselho, ndo foi nada, ele ndo esteve
nomeado como Conselheiro (...). Ele (o pescador “D”) é registrado, (...) porque
ele é pescador até hoje, esses dias pescava, sempre pescava, se aposentou
agora esse ano, eu acho. Mas é o Unico que era mais ou menos registrado dali,
entdo... Eu ndo sei, talvez tivesse contato (com o Conselho Gestor), falasse com
alguém, porque isso ai eu acho que tinha que ter uma lideranca de todo mundo,
responsabilidade de todo mundo que ta, 6 “tu tem caico ali?” “tenho.” ‘tu vai ser
responsavel por isso aqui e ta ta ta...”. O 6rgdo tem que dar para nés um
amparo, como fazer o trapiche, né... a gente cuidar (...) se tiver lixo, todo mundo
deixar aquela area bem limpinha ali, entendesse? (...) Se tivesse que falar
alguma coisa 14 na FURG ele ia 14, entendesse?! Tipo um lider, mas é
comunitario, € como um representante de bairro, né.

Esse trecho é interessante, pois o pescador indica que, para além de uma lideran¢a dos
pescadores e pescadoras, € necessario um manejo comunitario realizado pelos usuarios do
recurso, sobretudo os(as) pescadores(as), 0s quais teriam uma responsabilidade coletiva com
0 cuidado da &rea. Dando continuidade, o pescador “D” indica que nunca houve nenhuma
representacdo. Também é salientado pelos pescadores que, caso eles fossem representados
nesse espago, deveria ser um pescador que pesque na area, pois sdo eles quem melhor
conhecem os corpos hidricos. O pescador “A” aponta:

E, mas pescador aqui da volta, porque € s6 o pescador que conhece a Lagoa,
que conhece o beneficio da Lagoa. Imagina tu pegando e botando um cara que
mora la e tem chacara 14, ele vai pegar lixo, vai pegar capim, um monte de
porcaria, quando a a4gua enche, vai tudo embora e vai pegar nossas redes,
entendesse?! Que tem chicara Ia, ai ndo adianta, tem que ser um pescador que
pesque ali e vai cuidar, eles vao cuidar a area aonde ganha o pdo, entendesse?!
Entdo ndo adianta ser ninguém (que néo seja pescador), é que nem eles botam
la em cima, cara que nunca foi pescador, cara que ndo sabe o0 que que € peixe,
pra ser presidente do IBAMA.

O pescador “B” ressalta que a representacao deve ser feita por um pescador e relata
com maiores detalhes o ocorrido no IBAMA:

Pra representar a comunidade, tem que ser alguém dali, tu ndo viu h4 alguns
anos atrds a briga que deu no negécio do IBAMA, o chefédo do IBAMA 14 em
Brasilia, o cara é la do nordeste e nunca viu um rio, nunca pescou um peixe.
Chefe do IBAMA, ai botou um monte de impulsivos aqui na pesca e nao sei o
que mais e nao conhece nem o Rio Grande do Sul. Quem tem barco bom e tem
dinheiro pesca, quem ndo tem vai preso.

Na sequéncia, é questionado aos entrevistados se eles saberiam indicar o motivo de
nunca ter havido uma representacdo dos pescadores e pescadoras. O pescador “D” indica
gue nunca houve representacdo pela falta de unido e organizacdo entre os pescadores. Ele
acredita que esses impasses fazem com que a comunidade pesqueira ndo tenha forca. Ja o
pescador “B” afirma ter faltado interesse, tanto dos pescadores, quanto do Conselho Gestor. O
pescador “A” acredita que, por nunca ter ocorrido um conflito sério na area, o Conselho Gestor
e outros 6rgaos publicos ndo dao relevancia para a atividade.

Porque, assim @, eu no meu conceito, eu acho que nao teve brigas, nao teve
morte, ndo teve atrito, ndo teve ninguém faqueado, entdo eles vém ai, olham, ta
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tudo bem e védo embora. (...) Vai ver vérias pessoas andando de caiaque ai no
verao, entdo todo mundo usa isso ai, gente de fora, entdo ndo tem atrito, entdo
eles ndo tdo nem ai, eles vém ai ddo uma olhada e “ta tudo bem”.

Ademais, é questionado ao pescador “D” se ele acredita que os 6rgaos publicos tentam
uma aproximagdo ou ndo. O pescador indica que atualmente o Unico que “briga” pelos
pescadores e pescadoras € o presidente da Colénia de Pescadores de Rio Grande:

O Unico érgéo publico que eu vou te dizer que brigou por nds assim, muitos anos
j& morreu, o Wilson Matos Branco (antigo Prefeito). (...) Agora nds temos um
representante nosso que ndo sei se vai seguir brigando por nés ou nao, que € o
nosso presidente da colfnia, seu Nilton, o Nilton Machado que é o presidente
da nossa Colbnia de Pescador (Z1), que é o Unico que briga por nés, que ele é
vereador, presidente da nossa colbnia la e é o que ta brigando por nés.

Aproveitando a resposta anterior, é questionado ao pescador “D” se a Colbnia de
Pescadores ndo seria uma possivel instituicdo para representa-los em um espaco formal como
0 Conselho Gestor. O pescador demonstra-se pessimista com relacdo a hipétese apresentada
e ressalta novamente a falta de forca da comunidade pesqueira. Ndo tem jeito, a for¢a € pouca
nossa aqui, n6és nao temos forca nenhuma, Rio Grande aqui ndo tem forca, (...) se nos
tivéssemos forca, essas fabricas de peixe ai tudo ndo tinha ido embora, tinha ficado. Em seguida,
€ questionado ao pescador o que ele gostaria de expressar ao dizer que os pescadores nao
possuiam forca. O pescador explica:

Apoio do governo (...) se tivesse for¢a, se a gente tivesse apoio do governo, ndo
tinha ido embora as fabricas de pesca, tanto € que tem uma aqui no Parque,
essa fabrica do parque aqui, eles tdo afim de desmanchar ela também, acabar
com a poluig&o. Que poluigdo? Eles ndo viram a poluigdo da CORSAN! Que isso
dai é 6rgdo do governo, CORSAN é 6rgdo do governo, isso dai “ndo deixa”
poluicéo ali.

Diante das perguntas, nota-se o profundo sentimento de desamparo e pessimismo que
0s pescadores apresentam, resultado do histérico de desinteresse e negligéncia dos 6érgdos
publicos com a atividade pesqueira no municipio. Também se evidencia novamente as
discussoes territoriais, que envolvem o conflito com a empresa publica citada.

Por fim, é questionado aos pescadores se eles possuem conhecimento de
instrumentos normativos relativos a pesca nos corpos hidricos da APA da Lagoa Verde.
O pescador “B” indica que nunca foram informados de regramentos ou coisas semelhantes,
mas, de qualguer maneira, suas redes estariam dentro da malha permitida, 45mm. O pescador
“A” afirma saber que é proibido pescar de berimbau e com malhas pequenas, segundo ele é
como ocorre em outros lugares. A pescadora “C” e o pescador “D” apontam que é proibido
pescar na area, seja de forma profissional ou desportiva.

Ninguém pode pescar ali. Nenhum pode, o certo ali ndo pode pescar mais, ali é
proibido a pesca. Nem amador, se chama pesca roubada quem pesca ali. Pesca
roubada é o que vai pescar sem poder pescar, assim, por exemplo, se chega ali
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(...) aFURG (...) e tiver alguém pescando, eles podem dar aval de priséo, que é
proibido, aquilo ali € uma area de preservagéo.

Como ressaltado anteriormente, ndo h& nenhuma legislacdo que impeca o
desenvolvimento da pesca por comunidades tradicionais dentro de uma Unidade de
Conservacao de uso sustentavel. Ao contrario, ndo s6 é permitida de forma sustentavel, como
também é assegurada para a reproducéo social da comunidade pesqueira.

Diante do exposto, salienta-se que a visdo de gestao compartilhada convencional, parte
da concepcao de que é o Estado quem deveria conduzir a gestdo. Assim, no caso da APA da
Lagoa Verde, a gestdo ndo busca um envolvimento da comunidade pesqueira tradicional nesse
processo, os deixando alheios as decisdes que os afetam. Também se nota uma falta de auto
legitimidade da comunidade pesqueira, para que ela se entenda como um grupo relevante, que
deva compor o0s espagos de gestao do territdrio. No entanto, as entrevistas apontam o contrario,
gue eles possuem saberes fundamentais para a gestdo ambiental e territorial da APA. Nesse
sentido, para que o autorreconhecimento da comunidade fosse favorecido, seriam necessarias
oficinas e atividades que ressaltassem esse aspecto. Algo muito recorrente nas falas dos
pescadores é um ceticismo sobre um futuro justo e possivel para a pesca artesanal, aliado a
uma autoculpabilizacdo pela auséncia de melhorias no setor. Para eles, isso resulta na auséncia
de uma comunidade ativa que reivindique pelos seus direitos. Contudo, é necessério que a
comunidade se exima dessa culpa e entenda que ha uma coordenacao institucional (gestéao

estatal), da qual a mesma néo faz parte, que néo busca priorizar as demandas da pesca.

Até aqui discutiu-se em dois capitulos as concepg¢des dos integrantes de cada territério
(territério da pesca artesanal e territério da UC), embasado nas legislacbes e percepcdes
apresentadas em entrevista. No préximo capitulo essas percepgfes serdo combinadas para
discutir sobre os conflitos por territério, principalmente os conflitos que se manifestam nos

territdrios pesqueiros.
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4 GESTAO TERRITORIAL DA PESCA NA APA DA LAGOA VERDE

Nesse capitulo, em um primeiro momento foi apresentada a gestdo compartilhada dos
territérios pesqueiros, trabalhando sobre a Gtica da organizacao territorial e das territorialidades
das comunidades pesqueiras tradicionais. No segundo momento, foram caracterizadas as
problematicas territoriais da gestdo da pesca na Area de Protecio Ambiental (APA) da Lagoa
Verde, a partir do estabelecimento dos conflitos por territério. Nesse item também foram
apresentados os resultados da cartografia social, realizada com os informantes-chave, por meio
da localizag&o dos conflitos mencionados. Em um terceiro momento a inser¢do da comunidade
pesqueira na gestdo da APA da Lagoa Verde, foi apresentada como possibilidade de efetivar a
gestdo compartilhada em territérios pesqueiros. Aqui foram apresentados os resultados da
atividade de avaliagdo dos principais regramentos, bem como as demandas e sugestfes
salientadas pelos pescadores. Dito isso, esse capitulo tem por objetivo avaliar as razées da
auséncia dos pescadores e pescadoras artesanais na gestdo da APA da Lagoa Verde e

considerar possiveis melhoras na gestdo com a insercao desses sujeitos.

4.1 Gestdo Compartilhada em Territérios Pesqueiros

Quando se trata de gestdo compartilhada, é importante compreender para além da
gestdo dos recursos ambientais, deve-se considerar toda gama de territorios e territorialidades
gue o perpassam para que a gestao seja justa e eficaz. No caso das comunidades tradicionais,
0 recurso é um componente basilar do seu territério e € fundamental no seu modo de viver.
Assim, as préprias comunidades realizam a gestdo compartilhada no contexto do seu territorio
tradicional. Conforme De Paula (2018) no ambito comunitario e intercomunitario da pesca
artesanal, o territério pesqueiro é concebido como de uso comum, sendo substantivado por
territorialidades fluidas.

O autor elucida os trés estagios (que coexistem) que expressam as fases em que se
encontram a delimitacé@o do territorio tradicional pesqueiro. No primeiro estagio o territério ndo
possui uma malha delimitada, as territorialidades se expressam através do conhecimento sobre
0 espago para acessar 0S recursos e, 0s pescadores e pescadoras, por sua vez, utilizam os
recursos ambientais através do saber ambiental, o que estimula o manejo. Neste estagio a
estratégia de apropriacdo € o saber, que é compartilhado dentro da comunidade. O segundo
estagio possui um arranjo territorial melhor delimitado e em virtude de fatores naturais ou
antrépicos, os recursos ambientais ja ndo séo tdo acessiveis, 0 que gera uma busca por recursos
disponiveis. Através dessa busca, 0 saber da sua localizacdo e a técnica de obtencdo se
constitui em poder, que se trata de um saber compartilhado, através de acordos verbais. O
terceiro estagio, segundo De Paula (2018) pode corresponder ao contexto em que devido a

reducdo dos recursos pesqueiros e/ou a pressédo pelo aumento da produgdo, o poder se impde
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sobre os saberes e se transforma em atributo, fomentando a criacdo de estratégias de
apropriacdo e dominio. Nesse estagio, a malha que representa o territorio comunitario € definida
e podem ocorrer disputas pelos nés (pesqueiros), gerando impactos e conflitos.

Embora o terceiro estagio aconteca, no ambito das territorialidades podem existir
sobreposicbes de arranjos territoriais de comunidades distintas sem ocorrerem conflitos e
disputas, uma vez que é estabelecido um processo de comunicacdo respaldada na troca de
conhecimento e respeito aos acordos. Sobre as territorialidades, De Paula (2018; 2019), aponta
gue elas séo fluidas e conectadas, pois mudam conforme a dindmica da natureza e 0 movimento
dos cardumes. Elas integram areas terrestres e areas de pesca e de recursos utilizados nas
pescarias, abrangendo “pesqueiros, matas, manguezais, ranchos de pesca, locais de
beneficiamento, etc.” (p.373). O poder, é expressado através do saber compartilhado entre os
comunitarios, que produz praticas de uso. A informacdo, que € intrinseca ao saber, é
caracterizada como funcional e regulatéria, portanto, 0 manejo ocorre através de normas e
acordos de pesca, formais e informais, elaborados no cotidiano da comunidade. De acordo com
De Paula (2018):

Essas territorialidades séo fluidas, conectadas por trajetos, canais, varadouros.
Mudam de acordo com a dindmica da natureza e movimento dos cardumes. No
arranjo territorial as areas terrestres, de trabalho, moradias e vivéncia também
compdem territorialidades, e ocupam o papel de centralidade. Nesta ocorre a
comunicacao, e se evidencia a gestdo comunitaria. (p.373)

O territério comunitario é fundamentado pelas territorialidades e se caracteriza por
relacbes simétricas de poder, através do prestigio, onde a sustentagdo do territério ocorre
mediante um processo comunicacional de todos os sujeitos, e, a partir da coesdo social, se
determinam regramentos comuns que realizam a manutencdo das reservas locais.
Fundamentado nisso, De Paula (2018) indica que s&o determinados

acordos, normas, processos de monitoramento e sansdes construidos no
ambito comunitario e intercomunitario, em processos democraticos
participativos (informac&o funcional e regulatoria). Assim, o territorio expressa
as relagdes comunitarias e com a natureza, sendo fundamental na reproducao
social, cultural e econdmica das comunidades. (p.374)

Quando ocorrem conflitos e disputas no a&mbito comunitario, nos contextos de gestédo
comunitaria, a comunicacao e as relacdes sociais ainda podem ser reestabelecidas, através de
novos acordos de uso (DE PAULA, 2018). A partir disto, o territério pode retornar ao seu segundo
estagio, recuperando a sua fluidez, através do resgate da gestdo comunitaria. Para que isso
ocorra, também devem ocorrer iniciativas de gestdo compartilhada, por meio de espagos de
discussdo para que as partes interessadas encontrem “solu¢cdes para enfrentar impactos,
disputas e conflitos, a partir de objetivos comuns.” (p.374).

No manejo comunitario, a governanga se constitui através das comunidades que detém

da comunicacdo (baseada em conhecimentos tradicionais territoriais) e da capacidade para
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elaborar, estratégias, acordos, regras, monitoramento e sang¢des, proporcionando a resolu¢ao
de impasses no territério tradicional, bem como uma gestao ambiental coerente com a realidade
do territério (DE PAULA, 2018). Os autores Berkes et al. (2006 apud DE PAULA, 2018) também
indicam que h& diversos casos que comprovam a capacidade das comunidades pesqueiras de
elaborarem suas regras de apropriacdo e uso dos recursos pesqueiros, levando em
consideracao os codigos de conduta estabelecidos. Conforme Begossi (2004 apud DE PAULA,
2018) o manejo comunitario pode ser uma alternativa para envolver as comunidades pesqueiras
no manejo da pesca, reduzindo conflitos através das regras e estratégias elaboradas no ambito
comunitario que auxiliam na reproducdo social dos pescadores e pescadoras artesanais e
conservam 0s recursos pesqueiros.

No que tange a gestdo compartilhada da pesca, De Paula (2018) ressalta que a mesma
sO é viavel se a gestdo comunitaria possui éxito e € incentivada. O autor também define que
esse arranjo implica em relac¢des institucionais multiescalares com diferentes niveis de tomadas
de decisbes, onde compartilham a responsabilidade e a autoridade sobre a gestdo da pescaria,
proporcionando meios efetivos para lidar com aspectos complexos e adaptativos do
gerenciamento pesqueiro. A gestao compartilhada inclui diversos territérios e territorialidades
das comunidades tradicionais, proporcionando a discussao da gestédo do territério que lhes é
comum. As reunides realizadas no ambito da gestdo comunitaria sdo imprescindiveis, pois
segundo De Paula (2018)

As comunidades se reanem para fortalecer as reivindicactes, e, com base no
conhecimento tradicional “territorial” dialogam com agentes publicos e outros
atores envolvidos com tais problematicas. A gestdo compartiihada dos
“territérios” da pesca artesanal é mais efetiva e democréatica na medida em que
amplia a participacdo das comunidades nos processos de tomadas de deciséo,
bem como proporciona as comunidades a possibilidade de apropriagdo e gestao
do territério tradicional. (p.379-380)

No ambito destes dois arranjos institucionais (compartilhado e comunitario) se destaca o
exemplo dos acordos de pesca (DE PAULA, 2018) que sao instrumentos de ordenamento
pesqueiro, elaborados no ambito de reunibes comunitarias dos pescadores e pescadoras
através dos seus conhecimentos tradicionais, e quando aprovados, ha possibilidades de serem
reconhecidos pelo Estado (BOCARDE, LIMA, 2008 apud DE PAULA, 2018). Além disto, os
acordos de pesca também incluem medidas de conservacdo de habitats considerados
essenciais para a reproducédo das espécies. Cruz (2011 apud DE PAULA, 2018) indica que os
acordos de pesca sdo um mecanismo de democratizacdo e garantem o controle das
comunidades sobre os seus recursos e territérios. Silva (2012 apud DE PAULA, 2018) ressalta
gue através dos acordos de pesca, 0s pescadores e pescadoras passam a serem reconhecidos

pelo Estado como corresponsaveis na gestdo dos recursos pesqueiros juntamente com 0s
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orgdos responsaveis pela fiscalizagéo e legalizagcéo da atividade nos territérios onde ocorrem a
pesca.

Os acordos de pesca sdo uma alternativa viavel e eficaz para o controle das
comunidades tradicionais sobre o seu territério. Entretanto, mesmo que os acordos fornecam
garantias, as territorialidades e territorios das comunidades pesqueiras ainda podem ser
sobrepostos por outros territérios, como os Territérios das Instituicbes do Estado, ocorrendo
conflitos territoriais® (DE PAULA, 2018).

Areas ocupadas pelas comunidades tradicionais podem sofrer com o processo de
redefinicdo de uso do territério (HEIDRICH, 2009 apud DE PAULA, 2018), como ocorre, por
exemplo, no momento em que uma Unidade de Conservacgédo € implementada em um territorio
tradicional. Neste caso, verifica-se a sobreposicéo de politicas, leis e instituigbes (municipais,
estaduais e federais) sobre os territérios da pesca, que influenciam no modo de vida das
comunidades, impondo regramentos incompativeis com a realidade local e que nao dialogam
com os saberes tradicionais dos(as) pescadores(as), podendo ocasionar na inviabilizagdo da
atividade pesqueira e consequente extingdo de territorios tradicionais pesqueiros (DE PAULA,
2018). Um fato indicado por De Paula (2018) € a disputa que ocorre em espacos de 6rgaos
colegiados, que “frequentemente sdo dominados por agentes promotores de outras atividades
econdmicas, e o discurso técnico nado favorece o didlogo com os saberes tradicionais dos
pescadores e pescadoras, que sao desprestigiados”.

Quando ocorre 0 embate de poderes politicos e sociais, a partir da sobreposicdo de um
territorio sobre as territorialidades pesqueiras ocorre o processo que De Paula (2019) denomina
como “territério de luta” (p. 49). Segundo o autor:

O territério de luta se apresenta, entdo, quando outras atividades buscam se
estabelecer nos territorios e nas territorialidades das comunidades, a partir de
uma regulacdo externa aos grupos. Logo, ndo ha mais coeréncia entre territério
e territorialidades e se estabelecem impactos ambientais, disputas no territério
e conflitos por territério. Nesse sentido, a ecogénese do territério de luta se
inicia, quando surge a necessidade de delimitar o territério, como condig&o para
a permanéncia do arranjo territorial da comunidade tradicional. Desta forma, o
territério de luta é o territério da resisténcia e da (re)existéncia, no qual as
comunidades de pescadores se reinventam, para reivindicar as politicas dos
povos e das comunidades tradicionais. (p.49)

No contexto da APA da Lagoa Verde pode-se identificar algumas das caracteristicas
apresentadas. Nesta Unidade de Conservacdo, o governo municipal tem a prerrogativa da
gestdo. A Secretaria de Municipio do Meio Ambiente (SMMA), enquanto 6rgéo gestor, aliada ao

conselho gestor da unidade, sdo encarregados desta atribuigcdo. Assim, se evidencia que a area

% De Paula (2019) afirma que “os conflitos por territério se evidenciam na perda de autonomia, em

uma situacdo de desequilibrio, que é resultado do ndo reconhecimento dos territérios tradicionais, o que
pode levar ao desaparecimento de determinado grupo” (p. 38)
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é fundamentalmente um “Territério das Instituicdes do Estado” (DE PAULA, 2018). Com relagéo
as territorialidades que se manifestam dentro dos limites da APA da Lagoa Verde, podem ser
destacadas as territorialidades de moradores, que possuem habitacdes no local e usufruem da
area para lazer (contemplacao, banhos e mergulhos, trilhas, pesca amadora); de visitantes, que
realizam atividades de recreacdo (ecoturismo, acampamentos, banhos e mergulhos, trilhas,
pesca amadora); de grupos religiosos, que realizam oferendas ao longo da unidade; de
pescadores e pescadoras artesanais, que pescam profissionalmente na area; de produtores
rurais, que desenvolvem atividades de agropecuaria; de instituicdes de ensino, que utilizam a
area para realizar pesquisas e atividades educativas.

Na APA da Lagoa Verde, o conselho gestor é quem tém por dever proporcionar a gestao
compartilhada dentro da unidade. Contudo, apenas alguns setores especificos compdem o
conselho, como é o caso do Sindicato Rural de Rio Grande. Além disto, ndo ha dialogos com
outros setores interessados fora da esfera formal e institucional que o conselho gestor
representa, conservando, assim, a configuracdo do “territério das instituicdes” (DE PAULA,
2018). Nessa unidade, a gestao compartilhada do territério € uma possibilidade, mas, para que
isso se efetive, deve-se criar um canal aberto para a escuta, o didlogo, a consulta e, acima de
tudo, a participagdo. Essas medidas podem ser garantidas através dos diversos arranjos
institucionais de gestdo compartilhada apresentados ao longo deste texto. Por meio da gestédo
compartilhada do territorio, os setores diretamente interessados nos recursos da unidade, como
€ 0 caso dos pescadores e pescadoras artesanais, podem deixar de serem negligenciados e
alheios aos processos de tomada de decisao e se tornam sujeitos na gestao e grandes aliados

ao manejo sustentavel desta area.

4.2 Problematicas territoriais da gestédo da pesca na APA da Lagoa Verde

Nesse item foram apresentadas as percepcdes da Unidade de Conservacgéo, sobre os
conflitos por territério que prejudicam a qualidade dos corpos hidricos e da ictiofauna da APA da
Lagoa Verde. Na sequéncia foram salientados os conflitos territoriais que prejudicam a
realizacdo da pesca artesanal, a partir da percepcdo dos pescadores e pescadoras
entrevistados. A partir da identificacdo dos conflitos, serdo apresentados os resultados da
cartografia social, desenvolvida com os informantes-chave, por meio da localizacéo dos conflitos
territoriais.

Com relagdo ao Conselho Gestor, verifica-se a auséncia de conhecimento a respeito de
conflitos entre a atividade pesqueira e a Unidade de Conservagdo. Segundo o mesmo, isto
ocorre em virtude da insuficiéncia de dados sobre a atividade pesqueira no interior da APA da
Lagoa Verde. Muito embora, o conselho indique conflitos entre os pescadores e a Companhia
Riograndense de Saneamento (CORSAN), considerando que j& foram recebidos relatos de

moradores sobre o despejo de efluentes pela empresa nos corpos hidricos da APA. Esses
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relatos podem ser verificados no topico de percep¢do da comunidade no Plano de Manejo da
APA da Lagoa Verde (TAGLIANI, 2021, p.239). Conforme Costa (2003, p.39) ha uma bacia de
contencdo da CORSAN as margens da Lagoa Verde e a mesma encontra-se repleta de sulfato
de aluminio, que transborda em direcéo a Lagoa, podendo ser uma das fontes de despejo pela
empresa.

O Conselho Gestor também levantou uma série de conflitos no interior da unidade, os
guais foram verificados no item de programas ambientas e nos usos incompativeis do item de
zoneamento ambiental do Plano de Manejo da Unidade (TAGLIANI, 2021, p.59). Na figura 6

encontra-se 0 mapa de zoneamento ambiental da UC.
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Figura 6: Zoneamento ambiental da APA da Lagoa Verde.
Fonte: Municipio do Rio Grande (2021).

Os conflitos abordados nos programas ambientais foram: os acidentes ferroviarios na
linha férrea sobre o Canal S&o Siméo, ocorrendo derramamento de 6leo no Canal; e a
drenagem de banhados, que resulta na alteracdo da dindmica das aguas e, quando aliado a
outros fatores antrépicos, também resulta na esporadica mortalidade macica de peixes nos

arroios (como ocorrido no ano de 2020). Ja os conflitos nos usos incompativeis da zona de
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conservagao referiam-se ao uso de agrotéxicos em lavouras, que em épocas de cheias tem
seus residuos levados para o interior dos corpos hidricos; o langamento de efluentes de
gualquer natureza nos corpos hidricos da APA; e os aterros sanitarios. Os usos incompativeis
na zona de preservacgao relacionavam-se ao descarte e depdsito de residuos de qualquer
natureza e as Estacdes de tratamento de 4gua e esgoto. Em ambas as zonas ambientais
foram verificadas as centrais de triagem de residuos domiciliares como um uso incompativel.
Todos os conflitos listados podem resultar em alteracbes nos padrbes das dguas dos corpos
hidricos da APA da Lagoa Verde trazendo danos a ictiofauna e representando conflitos em
diferentes graus com a atividade pesqueira da area.

Victor (2018) aponta que os pescadores ndo oferecem riscos ao Sistema Ecoldgico da
APA da Lagoa Verde, no entanto, quando realizam suas atividades de forma intensiva e
durante o periodo de defeso, podem representar ameacas. Corroboram Pedroso e Domingues
(2015) que um dos problemas centrais concentrados na area da APA da Lagoa Verde, também
é a pesca fora da época de defeso. E importante ressaltar que, tanto o Org&o gestor, quanto o
Conselho Gestor néo realizam fiscalizacdes relativas a pesca ou possuem diagnosticos da
atividade pesqueira nos corpos hidricos da Unidade de Conservagdo que permitam estimar o
impacto da pesca e/ou sobrepesca.

De acordo com Pedroso e Domingues (2015) para uma mediacao efetiva de conflitos
relacionados a pesca, tal como a implementacao de acdes capazes de lidar com a degradacéo
ambiental, se faz necessario cadastrar os pescadores locais, concedendo uma “carteira de
pescador amador” que permitira o acesso aos locais de pesca. Além disso, deverdo ser
fornecidas informacdes, sempre que necessario, sobre os periodos permitidos para a pesca do
camarédo e demais peixes. Em Victor (2018) e no zoneamento da revisdo do Plano de Manejo
da APA da Lagoa Verde (TAGLIANI, 2021) essa alternativa também é apresentada, visando
melhorar o mapeamento e a instrucao dos pescadores que utilizam dos recursos da APA. Essas
proposicdes sdo relevantes para analisar a percep¢do comum sobre 0s pescadores que
usufruem da area, mas, antes de discorrer sobre isso, cabe atentar-se ao art. 5° da Politica de
Desenvolvimento Sustentavel da Pesca (ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2018) que
classifica a atividade pesqueira como:

VI — Pesca Artesanal: é aquela praticada diretamente por pescador profissional,
de forma autbnoma ou em regime de economia familiar, por meios de produgéo
proprios ou mediante contratos de parceria, desembarcado, podendo utilizar
embarcacdes de pequeno porte, com finalidade comercial;

[..]

VIII — Pesca Amadora ou Desportiva: é aquela praticada por pessoa fisica ou
juridica, devidamente licenciada pela autoridade competente, realizada de forma
amadora-recreativa e desportiva, com utilizacdo de petrechos, métodos e
equipamento especificos, conforme regulamentacdo especifica, vedada a
comercializagdo do pescado
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IX — Pesca de Subsisténcia: quando praticada com finalidade de consumo
doméstico ou escambo, sem fins de lucro, utilizando petrechos previstos em
legislacéo especifica;

[.]

Xl — Pesca llegal: quando praticada por pessoa fisica ou juridica, nacional ou
estrangeira, sem autorizacdo ou licenca para pesca, em desacordo com a
autorizacdo ou licenca para pesca, ou em contrariedade as leis, aos
regulamentos nacionais e as obrigacdes internacionais, ou medidas de
conservacdo e ordenamento adotados por organizacdes regionais ou
internacionais de ordenamento pesqueiro das quais o Brasil seja membro. (p.4)

Considerando a classificacdo estabelecida e tendo em vista que ndo h& explicacbes
sobre a proposta do cadastro de pescadores amadores, conclui-se que ele também
compreenderia pescadores e pescadoras profissionais e de subsisténcia. Cabe ressaltar que os
pescadores e pescadoras artesanais, segundo De Paula (2018), ndo apenas séo profissionais,
como também podem ser de subsisténcia. A partir disto, verifica-se equivocos contidos nas
proposicdes que se referem ao pescador de forma generalizada como amador, desconsiderando
as classificagbes e finalidades diferentes dentro da atividade pesqueira e realizando,
principalmente, a invisibilizagdo de uma prética que é tradicional e profissional.

Ressalta-se que o0s pescadores e pescadoras profissionais possuem cadastro no
Registro Geral de Pesca (RGP), bem como Licengca Ambiental de Pesca que anualmente é
atualizada junto ao 6rgao responséavel, sendo, no caso deles, desnecessaria a criagcdo de mais
um procedimento como a carteirinha. Além disso, ndo houve um canal de comunicagdo com o0s
pescadores e pescadoras da regido, inexistindo indicacdes da pertinéncia e acessibilidade de
um cadastro para acessar uma area de uso tradicional da pesca. E importante salientar também
gue a revisdo do Plano de Manejo da APA da Lagoa Verde foi aprovada sem a realizacdo de
uma audiéncia publica, que visaria a consulta da comunidade afeita a area sobre as disposicoes
do plano, em virtude do avanco da pandemia causada pela Coronavirus. Esta audiéncia poderia
ter trazido grandes frutos, aonde os pescadores e pescadoras poderiam ter opinado sobre o
tépico, como também trazido suas demandas para a gestdo da unidade.

Para ilustrar a invisibilizacao do pescador artesanal, foram identificados equivocos em
algumas partes do Plano de Manejo (TAGLIANI, 2021) onde o pescador é denominado como
amador* e, por vezes, como artesanal, como se ambas as denominacdes fossem equivalentes
e possuissem a mesma finalidade. Juntamente h4 o caso dos escritos de Costa (2003) onde os
pescadores, sejam artesanais ou amadores, apenas sdo tratados como pescadores, sem
qualquer diferenciacdo. A auséncia de uma nitida distin¢géo entre pesca artesanal (profissional e
subsisténcia) e pesca desportiva (amadora) representa a falta de conhecimento, tanto do Orgéo

gestor, quanto do Conselho Gestor sobre a propria atividade pesqueira. Estes equivocos

4 Portaria IBAMA n.° 30/03 que regulamenta a pesca amadora no Brasil.
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também podem ser preocupantes, pois, conforme mencionado em paragrafos anteriores, ha
alegacbes de degradacdo ambiental e descumprimento do periodo de defeso. Existindo a
confusdo entre termos, ndo se sabe ao certo se as acdes foram realizadas por pescadores
artesanais ou pescadores amadores e/ou ilegais. Pescadores profissionais (legalizados) estédo
sujeitos a legislacGes que definem periodos, artes e locais de pesca e, quando descumprem,
sdo sujeitos a san¢fes, como multas e apreensao de apetrechos. Ademais, esses sujeitos, tal
como pescadores de subsisténcia, possuem o conhecimento ecolégico tradicional da area,
diferentemente de pescadores amadores ou ilegais.

Por meio dos resultados das entrevistas com o0s pescadores e a pescadora artesanal
foram delimitados os principais conflitos pelo acesso e/ou uso dos corpos hidricos da APA
da Lagoa Verde. O primeiro conflito identificado foi com outra atividade econdmica,
especificamente a pecuaria. Os pescadores indicaram que 0 pecuarista em questao cercou a
area que fornecia acesso para as margens da Lagoa Verde, local onde os barcos ficam
atracados, para permitir que seus gados ficassem soltos. Segundo o pescador “A” as cercas
vao até as margens da Lagoa Verde. “(...) Tem um arame que pega la da faixa (na ERS 734) e
vai até a beirada do arroio (Canal Sdo Siméo), € uma tirinha sé, de uns (...) 80m daquilo ali”. O
pescador “D” fala sobre o ocorrido:

(...) ja visse que ta cercado ali com arame, né?! Aquilo ali eu tenho 35 anos ali,
botando embarcacdo minha ali, pra 14 e pra ca com as minhas embarcacdes, e
0 (pecuarista) que comprou mais uma chacrinha que tem ali do lado (...), ele
pegou e disse que o NEMA (Nucleo de Educacao e Monitoramento Ambiental)
liberou para ele fechar tudo ali, botar arame. Ele tinha fechado sem porteira
nenhuma ali, ele deixou nés simplesmente, “‘bom, vou fechar aqui e vocés nao
tem onde passar”.

O pescador “B” complementa: “(...) Ele se diz ser dono da area da Unido e por isso houve
um atrito, ele disse ‘ndo porque eu fiz usucapido’ e ndo queria que nds tirassemos os barcos
dali”. O pescador “A” também comenta a situacao:

Ele é veterinario, entdo ele tem muito conhecimento do IBAMA (Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente), de 6rgdos federais, entao ele foila e o IBAMA e a
PATRAM (Patrulhas Ambientais) deram (a area) para ele cercar ali, cuidar ali e
botar o gado dele ali, mas aquilo ali pertence aos pescadores também. Ou nao
pertence a ninguém, ou pertence a todo mundo!

O pescador “A” explica o porqué ndo € adequado cercar a referida area para a criagdes

de gados:

Porque aquilo ali ndo é para ter gado, pro gado matar a macega, comer a
macega, aquilo ali ndo é area para criar animal, cavalo e coisa... entdo aquilo ali
s6 se for pro cara guardar nossa embarcacao ali, cuida aquilo ali, limpar aquilo
ali, entendesse?! Porque o gado destréi, o gado destruiu com o trapiche dele
(do pescador “B”) todo, quebrou tudo e quem é que vai pagar? Ninguém vai
pagar, a gente ta construindo uma coisa pra preservar e 0s outros vao e
destroem, é que nem tu chegar |4 agora e arrancar uma tabua para levar pra ti
(...), vai chegar um ponto que nés ndo vamos mais fazer trapiche, cada um que
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vai, vai pegar uma tabua, vai ficar ali entdo, tu vai deixar: “‘bom, ent&o vou passar
por isso ai na macega”.

Ressalta-se que os pescadores fizeram o trapiche para ndo prejudicar as margens da

Lagoa Verde. Segundo eles, foram avisados, por 6rgdos que fiscalizam a &rea, de que néo

poderiam danificar a macega. No trecho citado, nota-se a frustracdo do pescador com relagéo a

destruicdo causada pelo pisoteio dos gados nos materiais utilizados para a construcdo do

trapiche. Com base no exposto, conclui-se que para além das cercas fisicas colocadas pelo

pecuarista, ha também um estrangulamento ciclico da atividade pesqueira, aonde os 6rgaos

publicos solicitam medidas para ndo prejudicar 0 meio e a pecuaria ndo permite que as medidas

sejam mantidas, o que passa a impedir gue a pesca seja desenvolvida no local.

O pescador “D” também explica sobre o direito de livre acesso as margens dos corpos

hidricos:

Nés pescadores (...) temos direito a 75m de beira de praia pra (...) pescar e
andar livremente, (...) € s6 chegar na Marinha e tu vai ver, 75m de beira de praia
que a gente pode transitar. Mas sem fazer baguncga, se tiver gado a gente pode
passar, ndo pode mexer com bicho, uma porteira ndo pode ficar aberta, como
nés ndo deixamos la (na Lagoa Verde), entendesse? Isso ai tudo nés podemos,
nés temos direito, e ele ali quis trancar, ele decidiu trancar pra nés ndo passar.
O Unico que pode (...) trancar ali € a Marinha, pode até o NEMA, a FURG
(Universidade Federal do Rio Grande), como ja tentaram trancar ali e se nés
arrumarmos autorizacdo da Marinha nés podemos passar, eles tém que abrir
uma porteira pra nés passarmos. N6s temos direito a passar ali, ida e vinda, nés
temos direito a passar direto.

Na sequéncia, o pescador “D” também elucida o desfecho da situacdo das cercas:

Eu fui, levei os documentos todos pra ele e mostrei pra ele “ndo, olha aqui, eu
nao vou sair daqui, ndo vou sair, tu tais te agarrando com o NEMA, eu vou me
agarrar com o IBAMA, porque eu sou pescador”. (...) Ai fui no IBAMA, ai do
IBAMA fui para a Marinha, porque toda a area de agua é da Marinha (...). Pra
liberar e pra dizer que pode cercar (ou) nédo (...), quem pode (dizer) é a Marinha,
area de agua. Eu fui e me queixei sobre isso ai (...), chegou na hora (...), eu tive
que fazer reunido com eles e ir 14 no cara (o pecuarista), dizer (...) que tinha que
abrir uma porteira pra nés. O cara (pecuarista) botou o cadeado la e eu disse “0,
pode botar o cadeado, mas me da a chave que eu vou dar a chave pra cada um
da porteira” e pode perguntar se eles (0s pescadores) ndo tém a chave de 14,
todos eles tem chave (...).

Além disso, nas perguntas iniciais do roteiro de entrevista, o pescador “A” comenta que

pretende vender seus equipamentos e, por meio de um trecho da fala dele, se identificou um

possivel assoreamento das margens da Lagoa Verde. Abaixo encontra-se o trecho da fala do

pescador.

Até té vendendo tudo j4, eu tenho uma canoa de passeio, tenho uma canoinha
de passeio, ele fez (pescador B), ele arrumou pra mim e eu vou vender a minha
(...) porque a gente ndo tem como sair ai. Quando é verao ndo tem como sair
porque a agua seca, como é gue tu vai botar um monte de coisa e sair ai, se
ndo tem nem como passar um caiguinho, guanto mais uma canoa de 6m. Entéao
eu vou vender a minha, ndo quero mais (...).
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Segundo De Paula (2018) o assoreamento e a contaminagao sao os principais impactos
ambientais da agropecuaria, causando a degradacdo de pesqueiros tradicionais. O autor da o
exemplo da Regido Centro Maranhense, onde as “areas de criacao de gado atingem as margens
dos rios, provoca desmatamentos, 0 que resulta em assoreamento e reducdo do pescado no
maranhdo” (DE PAULA, 2018, p. 269 apud TOMAZ, SANTOS, 2016). Assim, ocorre a
degradacédo de areas de criacdo e amadurecimento de espécies, ocasionando na reducao de
peixes e interrompendo o0 uso de um pesqueiro tradicional. Salienta-se as consideracdes do
autor, pois a pecuaria desenvolvida as margens da Lagoa Verde pode ser uma das causas do
assoreamento, além da diminuicdo de espécies.

Os pescadores também comentam sobre uma ultima situagéo gerada pela pecuaria na
area: oroubo de embarcacgdes para o transporte de gados roubados. O pescador “D” conta
a situacao pela qual passou:

(...) a gente sempre disse pra ele que aquilo ali & até perigoso, criar gado ali,
porque roubam muito gado. Isso ai o Sidnei ali do IBAMA, se tu chegar ali nele,
ele vai te dizer. Isso ai foi um troco que € uma roubalheira s6 de gado ali e (...)
prejudica nés pescadores (...), porque eu mesmo (...) em maio (...) roubaram a
minha embarcac&o pra roubar gado dele (...) ai ele queria o qué?! (...) E tudo
com corrente e cadeado, as minhas sdo tudo com corrente, sé que o que
acontece, pra ladréo ndo adianta corrente e cadeado, (...) vao ali cortam a
corrente e deu. Ai levaram meu barco pra rouba gado dele e eu disse pra ele
“ndo adianta, quer dar parte da, tenho as documentag¢des tudo, tudo que é meu
é documentado” (...) se tiver que roubar eles vdo roubar, ai foi que deu a zebra
toda (...).

O pescador “B” também contou sobre outra situagdo, na qual roubaram a embarcagao,
carnearam uma vaca dentro e, quando trouxeram de volta o barco, ele estava coberto de sangue.

O pescador “A” também comenta sobre essa situagao:

Esses dias nés fomos |4, tinha um cara |4 querendo roubar gado. Porque a gente
cuida também dos gados dos outros. (...) E ruim o cara pegar 14, roubar um gado
e botar a culpa em nés ou pegar um caico nosso, como pegaram (...) € mataram
dois gados do cara (pecuarista). Ai vem IBAMA, ai vem a policia e “ah, que tu
roubou e o teu barco...”, mas o que que tu faz se tu roubar um gado com o teu
caico, tu (...) ndo vai deixar vestigios, entdo tem que ver, o cara nao vai deixar
0 barco. Até o cara procurou o barco por uma semana e acharam ali (no caso
gue o pescador “B” mencionou). Entdo a gente preserva, porque nés nao (...)
temos necessidade disso dai (...) a gente é trabalhador, é sério, entendesse?!

Para além da pecuéria, os pescadores indicaram que ndo ha mais atividades econdmicas
gue estabelegam conflito com a pesca. Aproveitado que foram mencionados os roubos, também
foi perguntado se haviam muitos roubos de embarcag¢&o de maneira geral na area, ndo apenas
para roubar gado, e o pescador “A” confirma:

Ah roubam, mas ai vem la da Mangueira, e levam para uma garagem, pintam,
modificam muitas coisas. E dificil acontecer, mas de vez em quando acontece.
(...) H& pouco tempo, roubaram o caico do cara |4, ai o cara foi achar 14 nao sei
aonde, entdo vem gente la da outra praia, la da Mangueira, vem la da Praia
Grande para levar um caiquinho que tu faz aqui com sacrificio, engatam em
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outro caiquinho a motor e levam, do (outro pescador da comunidade) sumiu dois
caiquinho dele.

Segundo o pescador, no Canal S&o Simdo o roubo € ainda mais recorrente.
Consequentemente, os pescadores mantém as embarcacdes as margens da Lagoa Verde, pois
€ o lugar mais seguro da &rea. Diante do exposto, podem ser listadas cinco situagdes geradas
pelo conflito com a atividade pecuarista. A primeira foi o cercamento da &rea, cuja situagao foi
resolvida, uma vez que o pecuarista forneceu cépias da chave do cadeado para os pescadores
acessarem a area. A segunda situacdo € a destruicdo do trapiche, provocada pelo pisoteio
dos gados que se encontram no local. A terceira situacdo € o assoreamento, que degrada os
pesqueiros tradicionais. A quarta situacdo € o roubo de embarcacgdes para transportar gados
roubados e, associado a esse contexto, ocorre a quinta situagéo, que é a desconfianga que
recai sobre os pescadores quando ocorre o roubo de gados.

Foi questionado se ndo ha outros tipos de impedimento de acesso, como cercas em terra
OU em agua gue restrinjam 0 acesso aos pesqueiros. Os pescadores indicam que nédo ha,

contudo, o pescador “D” se recorda que da ferrovia, proxima ao Shopping Partage:

A Unica coisa, mas aquilo ali ndo vao tirar nunca que é a ponte dos trilhos, aquela
ali que ficou muito baixa, por onde passa os trens. Quando a agua ta muito cheia
(é dificil) pra passar a embarcacgéo por baixo e também é a Unica coisa, mas
aquilo ali ndo adianta, aquilo ali ndo vao (mudar), aquilo ali € uma coisa que eu
acho que jamais eles vao desmanchar pra fazer outra.

Também foi questionado se os trilhos ainda eram utilizados e o pescador “D” confirma:
“Passa trem, é o que leva tudo pras companhias da barra, tudo é ali que passa ali, as cargas
todas passam ali. E de carga, aquilo ali ndo vai mudar.”.

Com relac@o a empresas, 0s pescadores afirmam que ha um conflito com a CORSAN,
empresa publica de saneamento de Rio Grande. Segundo eles, hd anos a empresa contamina
0s corpos hidricos da APA da Lagoa Verde, por meio do despejo de uma espécie de lama. O
pescador “B” explica o conflito:

O outro (conflito) foi com a Corsan por causa da poluicdo da Lagoa (Verde) e do
Arroio (Canal Sdo Sim&o). (...) isso foi denunciado, a CORSAN foi multada, ficou
de dragar ali e nunca dragou, na época em que a Lucia era chefe do IBAMA. Eu
fiz as coletas todinhas dentro da lagoa e do arroio, foi constatado no laboratério
a contaminagdo, a CORSAN foi multada, mas nunca fez o servico que deveria
fazer. Hoje em dia a Lagoa se encontra entulhada (...) da lama da CORSAN e
nada foi feito, (...) continua a mesma coisa.

E questionado ao pescador “B” qual seria a composi¢ao da lama langada nas aguas, ele
indica: “A composicao é de metal pesado, é chumbo, aluminio, cloro, isso ai sé tu fazendo uma

coleta dali e levar pra laboratorio pra eles te identificarem tudinho que tem la”. O pescador “B”
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indica também em quais pontos da APA da Lagoa Verde ha a lama e qual a concentracéo dela
nesses locais:

E, toda a extensdo da Lagoa (Verde) tem a lama, (...) todo o fundo dela, ela
passou mais de 10 anos sem dar um peixe aqui dentro por causa da
contaminagédo. Todo o Arroio tem lama da CORSAN até 14 na ponte preta, todo
o fundo da Lagoa também tem lama, fundo da Lagoa e do Arroio (Canal Sao
Sim&o). Na beira € mais concentrado, ndo sei se é o vento que empurra mais
para ali, tu ndo viu ali que ta atulhando porque hoje a agua ta cheia, mas tu viu
o dia que a agua ta baixa, a lama ali perto do trapiche eu ndo consigo nem sair
ali com o barco, eu nado consigo tirar ele dali, ele fica agarrado na lama ali, e se
tu descer ele dentro da agua te enterra até a cintura, é tipo uma manteiga. A
concentracdo da lama é uns 30m da costa.

O pescador “D” indica aonde a lama é produzida dentro da CORSAN:

Eu trabalhei pra CORSAN muito tempo também, (...) era pescador e quando néo
dava pesca eu ia trabalhar dentro da CORSAN ali e sei muito bem, aquele lodo,
aguela lama ali. Aquela lama sai la do decantador, é s6 tu entrar alina CORSAN
(...), (e pedir) “eu queria ver como é que é os decantador, como é que
funciona...” e pede pra eles expurgar os decantador e eles vdo te mostrar.
Quando eles expurgam os decantador tu olha assim e € uns po¢o bem mais alto
(...), a metade dele é lama e aquela lama é que vai pra la.

Também é questionado ao pescador “D” ha quanto tempo aquela lama é despejada nos
corpos hidricos da APA da Lagoa Verde. O pescador recorda:

O tempo da CORSAN é quase 50 anos, quase 50 anos que (...) a CORSAN veio
pra ali, negécio de purificacdo da agua, (...) dali em diante comecou (...) a vir
aguela lama. Essa lama ai, (tem h&) muitos anos, (...) desde que o projeto da
CORSAN veio para ali, porque a lagoinha (Lagoa Verde) ndo era assim. A
lagoinha ali, ela ja foi firme, aquilo ali foi firme de tu pisa e ela ndo se enterra,
(...) o pescador sabe, porque ele pisa e sabe onde ta pisando. Hoje tu pisa, tu te
afunda de barco (...) até o joelho (de) lama, lama mesmo. (...) a lama, quando
eu cheguei ali (a 35 anos atras) ja tinha um pouquinho, mas nao era tanto. Mas
tem pescador bem mais velho que eu, que ja até morreu, que disse que aquela
Lagoinha ali ja foi Lagoinha firme (...).

O pescador “D” também demonstra pessimismo em sua fala com relacdo ao
redirecionamento do despejo de efluentes por parte da CORSAN. De acordo com o pescador a
CORSAN encontra um jeito de despejar na Lagoa Verde:

“(...) isso ai ndo adianta nada, porque a outra moga que nos fez a pesquisa (...)
a gente falou e eles foram ali pesquisar, pesquisavam a agua pra ver o pH da
agua, tudo isso ai, ndo vai adiantar. A CORSAN acha um jeito ali que ela manda
agua, “ah porque a agua deles ali ndo tem lodo”, tem!

Buscando comprovar que a Lagoa Verde ja teve um solo firme com abundancia de peixes
e sem a contaminacdo mencionada, o pescador “D” recorda que ja existiu uma casa de salga
de peixes da empresa Leal Santos dentro da Lagoa Verde.

Aquilo ali (Lagoa Verde) tinha uma salga do Leal Santos, no tempo da salga do
Leal Santos. L& no fundo (da Lagoa Verde) tem uns paus, que € uns paus velhos
(...) onde tinha uma casa, & no meio (...) era uma salga do tempo (do) Leal
Santos, trabalhava com pescado. (...) eu tinha 20 anos quando ja comecgou a
terminar o Leal Santos, era empresa de pesca muito grande essa.
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Ademais, os pescadores indicam que ndao ha outras empresas publicas ou privadas, e
outros focos de contaminacao dos corpos hidricos da APA da Lagoa Verde, que estabelecam
conflitos com a atividade pesqueira. Acerca de conflito com outros usuarios dos recursos, 0s
pescadores indicaram que ndo ha, contudo, afirmaram que algumas pessoas costumam
descartar residuos solidos na Via Sete, prejudicando a area. O pescador “A” indicou aonde
s&o descartados: “E na entrada ali, toda a volta. E ali quando termina a faixinha (...), uns 30m
para 4, jA é deposito de lixo ali. Agora ndo tem muito porque eu acho que a prefeitura andou
tirando l& esses tempos. E no fim do asfalto.” Além disso complementou indicando alguns dos
objetos descartados: “o lixo € um conflito porque o lixo é garrafa, é bicho morto, é cascote, é
guarda-roupa velho...”. Ja o pescador “D” indica quem descarta os residuos no local: “a sujeira
e o lixo ali é o pessoal que vem de carro, de caminhonete e larga ali aquele lixo”. Ele também
indica que sado realizados muitos trabalhos religiosos em frente a porteira que da acesso aos
pesqueiros da Lagoa Verde.

O pescador “A” salienta que os pescadores cuidam da area e se necessario anotam a
placa do carro para realizar dentncia nos 6rgdos competentes ou a exposi¢ao na internet. “Tu
pode botar ai 6, os pescadores mesmo eles tdo cuidando aquele pedacinho de chao ali, de faixa,
até hoje pode estar assim, mas € nos que tamo ali cuidando. Se algum cara vai botar lixo ali, a
gente tira (foto) placa do carro e ele ja se manda”. Também €é questionado se h& algum tipo de
pesca ilegal ou 0 emprego de equipamentos inadequados que possam estabelecer conflitos ou
prejudicar a atividade pesqueira, mas o0s pescadores negam.

Assim como, no assoreamento, também foi identificado outro conflito ao longo de
perguntas ndo relacionadas ao tema. Esse conflito diz respeito a modificagdo do comprimento
dos molhes da Barra de Rio Grande, aonde um dos pescadores indicou que, apds essa
modificagdo, houve uma grande diminuicdo na entrada de peixes no Estuario da Lagoa dos
Patos e, consequentemente, na APA da Lagoa Verde.

Ha duas semanas atras eu vi na televisdo uma pesquisa que fizeram sobre a
tainha, (...) em 20 anos reduziu em 70% a pesca da tainha. A cada ano ta
diminuindo mais a quantidade do peixe. Houve uma grande mudanca depois
que modificaram os molhes, eles inverteram o molhe leste, ele era maior e o
peixe que vinha entrava todinho, agora ele passa todinho. E um conflito, isso ai
0s proprios pescadores da barra que vivem da pesca reclamaram muito.

Ap6s a identificacdo dos conflitos, a cartografia social da comunidade foi
complementada com a caracterizacao territorial. Nesta etapa, cada informante-chave apontou
aonde se localizava tal conflito e qual era a extenséo dele. Os resultados da atividade encontram-

se nafigura 7.
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CARTOGRAFIA SOCIAL DA COMUNIDADE PESQUEIRA:

Principais conflitos territoriais e usos tradicionais
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Figura 7: Mapa dos conflitos e usos tradicionais presentes no territério pesqueiro.
Fonte: Elaborado por Ribeiro (2022).
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A andlise da cartografia social enfatiza a sobreposi¢éo de dois usos tradicionais e quatro
conflitos territoriais. Sendo eles, respectivamente, o porto de desembarque, o local aonde as
embarcacfes sdo mantidas, a destruicdo de trapiche, a pecuéria, os roubos de embarcacao e o
assoreamento. Essa area de sobreposi¢des é acompanhada ainda da limitacao territorial que se
materializa por meio das cercas.

Dando sequéncia as perguntas do roteiro, foi questionado a cada pescador qual conflito
prejudicava mais as pescarias e 0 motivo. Todos os pescadores responderam que o que
dificultava mais era a lama. O pescador “A” afirma: “para mim é a lama né, é a lama ainda ali,
mas nao pode tirar, aquilo ali vai ser 200 anos, 300 anos talvez, se for sair, acho que nao sai
mais”. Ele ainda indica que gostaria de poder aumentar o trapiche para que consigam navegar
pela laguna, sem a lama prejudicar a saida das embarcag¢fes. Contudo, salienta que tem medo
de aumentar o trapiche e os 6rgdos publicos fiscalizadores proibirem e retirarem. Assim, o
pescador faz um apelo, dizendo que se os 6rgdos publicos aumentassem o trapiche, os
pescadores iriam conserva-lo.

O pescador “D” explica o motivo de sua resposta ser a lama:

Ali na Lagoinha é alama, o principal € a lama. Porque tem gente que ndo compra
aquele camarao ali. (...) Tem diferen¢a, o camardo dali (Lagoa Verde) é um
camarao bem preto, preto porque tem lama, tem uma lama, quando tu lava ele
tem uma lama (...) e o camardo da Mangueira ja nao tem quase aquilo ali.

Quanto a ultima pergunta que buscava compreender se ja houve tentativas de promover
acordos de pesca entre a comunidade pesqueira. A pescadora “C” indicou que ja houve
algum acordo de pesca entre o IBAMA e a comunidade pesqueira, mas ndo sabia ao certo os
detalhes e ndo soube indicar se 0 acordo se mantinha. Ja o restante dos pescadores indicou
gue nunca houve nenhuma tentativa de acordo.

Em resumo evidencia-se que, na Unidade de Conservacédo, os conflitos que alteram o
padrao dos corpos hidricos da APA, sdo: a CORSAN e as suas fontes de despejo; os acidentes
ferroviarios; a drenagem de banhados; o uso de agrotoxicos nas lavouras; o langcamento de
efluentes de qualquer natureza; os aterros sanitarios; descarte e depdsito de residuos de
gualquer natureza; as Estacfes de tratamento de dgua e esgoto; e as centrais de triagem de
residuos domiciliares. Além disso, a pesca intensiva e durante o periodo de defeso também é
elencada como um conflito para a Unidade de Conservacéo. Para os pescadores e pescadoras
artesanais os principais conflitos permeiam o acesso e o uso da Lagoa Verde e do Canal Séo
Siméo, sendo o descarte e depoésito de residuos de qualquer natureza e os despejos da
CORSAN, conflitos que, tal qual a Unidade de Conservagao, também prejudicam a comunidade
pesqueira. Os conflitos indicados, sdo: a pecuaria; o cercamento das margens da Lagoa Verde;
0 pisoteio dos gados; assoreamento; roubo de embarcacdes e gados e a desconfianca que recai

sobre os pescadores; a ferrovia; e os molhes da barra.
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4.3 Insercdo da Comunidade Pesqueira na gestdo da APA da Lagoa Verde:
efetivando uma gestdo compartilhada em territérios pesqueiros

Neste item, em um primeiro momento foram apresentados os resultados da atividade de
avaliacdo dos principais regramentos, onde se dialogou sobre os apetrechos permitidos, o
periodo de defeso, e as regras de moradia e uso. Na sequéncia foram apontadas sugestdes e
propostas importantes para a comunidade pesqueira, no que tange a melhoria da comunicacéo

e a participacao nas tomadas de decisbes.

4.3.1 Avaliacdo dos Principais Regramentos

Aqui foram apresentados os resultados da atividade de avaliagdo das principais regras.
Para desenvolver a atividade foi questionado a cada informante-chave sobre as normas relativas
aos apetrechos permitidos e suas especificidades, o periodo de defeso e piracema e as regras
de moradia e uso. Tais regramentos foram avaliados pelos informantes e posteriormente, foram
indicadas quais regras seriam importantes para garantir a pesca na APA da Lagoa Verde.

No que tange os apetrechos, o pescador “B” e a pescadora “C” indicam que sao
permitidas redes singelas, de espera. O pescador “B” complementa informando que as redes
feiticeiras sao proibidas e explica os tipos de redes mencionadas: “as singelas sédo de um pano
SO e as feiticeiras sdo de trés panos (malhas de nailon)”. O pescador “D” d4 maiores detalhes
sobre as redes permitidas para a pesca de camarao, tainha, peixe-rei e linguado.

A rede de camarao, (é) rede parada, ndo existe rede de arrasto pro camarao
(...). Rede parada nés temos direito de 8 a 10 redes, 8 redes é o resisto da
andana, (...) tu pode botar até 10 redes de camaréo (...). A tainha tu tens tantas
bracas de rede para lancear ela na volta, ai tainha é lanceada na volta e a rede
de camarao é rede parada, € uma andana, tu faz e crava os caldo né e a rede
fica parada ali com luz, ai tu bota a luz pro camarao vim. (Na tainha) tu vem com
barco, tu lanceia, cerca o peixe, mas ai tu tem que ter a malha (certa) (...). Peixe-
rei é rede parada também, ai tu crava as taquara né, pra fazer uma andana (...).
Linguado é rede parada também.

Na sequéncia os informantes-chave indicaram quais malhas séo utilizadas para a pesca
de cada espécie. Na pesca de camarédo, os informantes indicaram que € entre 12 e 13mm.
Segundo o pescador “A” para a pesca do peixe-rei sdo utilizadas as malhas 18 a 20mm, ja o
pescador “D” indicou que é da malha 20mm para cima. Todos os pescadores indicaram que
para a pesca da tainha e da traira sao utilizadas malhas 45mm para cima. Ja para a pesca de
jundia, todos indicaram que séo utilizadas as malhas de 60 a 70mm e, para o linguado, de 90
até 120mm. Referente ao camardo, o pescador “A” afirmou: “0 camardo € os saquinhos, (...)
aqui (Lagoa Verde) antigamente tava proibido de botar saquinho, mas a gente bota la na
Mangueira, entendesse?! O tamanho depende, porque assim o saquinho ele ndo tem muita
medida, a medida do saquinho é o saco dele”. O pescador “B” também comentou sobre quando

pescavam camardo antes da contaminacao da Lagoa Verde: “A gente pesca o0 camarao no verao
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guando tem. H& muitos anos atras isso aqui (Lagoa Verde) enchiam de saquinho ai dentro, o
tempo que ndo tinha essa lama da CORSAN. Depois da lama (...) 100kg de camaré&o ai dentro
€ muito dificil”.

Ao serem questionados sobre o periodo de defeso e piracema, tanto o pescador “D”,
guanto a pescadora “C” indicaram que iniciava no dia 31 de maio e geralmente se estendia até
outubro. Acerca dos regramentos de moradia e uso da APA da Lagoa Verde, os pescadores
indicaram ou que ndo haviam regramentos, ou que ndo sabiam da existéncia deles. O pescador
“D” ao ser questionado sobre regramentos de uso, salientou sua preocupag¢ao com uma suposta
proibicdo de manter as embarcacdes na Lagoa Verde:

Ali pra n6s nunca teve regra nenhuma, o nosso Unico medo € (...) que proiba de
botar a embarcacao ali, pra mim é s6 isso ai. O que demais que tu disser “nédo,
vamo botar 10 porteira, 10 cerca ali, mas vamos liberar vocés pra uma chave,
pra passar na porteira e botar embarcacgéo ali”, pra mim tudo bem.

Segundo o pescador, a Lagoa Verde € o lugar mais seguro para manter a embarcacao,
principalmente por ele morar mais distante e ndo possuir outro local para atracar. Uma proibicéo
nesse contexto, o impediria de desenvolver a sua profissao.

Apbs estabelecidos o0s regramentos, € questionado se o0s pescadores foram
consultados antes dos mesmos serem instituidos. Uma vez que as legislagbes apresentadas
ndo dizem respeito especificamente a Unidade de Conservagéo, apenas a pesca, todos 0s
pescadores indicaram que nao foram consultados, pois 0s regramentos vieram de instancias
superiores, como, por exemplo, o Governo Federal. O pescador “B” afirma que nao houve

consulta, somente ficaram cientes através dos meios de comunicagéo. O pescador “D” destaca:

Olha, isso ai ja vem la de cima né, (...) ndo é ndés, vem la de cima de Brasilia, as
Leis que vem, vem tudo (...) de la pra ca. Entdo, assim 6, (...) quem é pescador
mesmo, tem que cumprir com aquilo ali. A col6nia s6 nos diz (...), o presidente
da col6nia, que é o nosso 6rgao que comanda tudo, ele s6 diz: “6, é assim, é
assado, vocés querem andar direitinho? E assim que tem que ser”.

Em seguida foi realizada a avaliagdo dos regramentos, iniciando pelos apetrechos. Foi
guestionado aos pescadores se eles avaliavam que a lei estaria de acordo com as definicdes de
apetrecho indicadas, ou seja, se as definicbes se enquadravam com o uso cotidiano, possuindo
coeréncia. A pescadora “C” e o pescador “D” acreditavam que a Lei estaria de acordo, contudo,
0 pescador “B” indicou que, com relagéo a pesca do camarao, discordava da pesca de saquinho.
“A mesma mata todo os peixes pequenos de todas as espécies, inclusive o linguado”. O
pescador “A” explicou com maiores detalhes porque acredita que o saquinho deveria ser
reavaliado:

Vocés deveriam fazer uma andlise sobre o saquinho, porque o saquinho fica
com a boca aberta e a 4gua aqui corre muito, se parar ali na ponte do trem tu
vai ver ali, agua corre muito. Entéo ele fica com a boca aberta e rogando o chéo,
entdo é linguadinho, é filhotinho de peixe-rei, € filhotinho de siri, (...) tudo quanto
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é filhotinho que fica ali. O cara tira 1kg de camar&o e tira 2kg de peixinho assim
(pequeno) porque (...) ndo passa nas malhas fica presa e a agua com presséao,
vai um prensando o outro, eles morrem pressionados. Tu pega na méo da dois
pulinhos morre os bichinho, porque (eles) ndo tem ainda o pulméo desenvolvido,
entdo é assim que funciona, entendesse?! O saquinho ele era pra ser permitido
com restricdo, entendesse?! Esse camardo ai ele tem tempo pra viver e pra
morrer, porque no momento em que ele sai la fora, ele fica grandéo assim e vai
embora, ou ele morre antes no saquinho. Uma parte morre no saquinho ali, (...)
porque diminui o funil pra matar mais, entdo botam uma malha bem fininha e
mata camaraozinho assim 6 (pequeno), camardo que vai se criar la fora, esse
ai tu ndo vai ver mais. Ndo entra camardo granddao aqui (Lagoa Verde),
vermelho.

Ao serem questionados se deveria ser permitido outro tipo de rede, os pescadores “A” e
“B” indicam que o berimbau deveria ser liberado. Segundo o pescador “B”: “ele devia ser
permitido porque ele sé mata o camardo, mais nada e proibir o saquinho, porque o saquinho
mata tudo. Deveriam fazer uma nova analise sobre o saquinho”. Entretanto, o pescador “D”
demonstrou discordéancia, indicando que deveriam ser proibidas as redes de arrasto, ao contrario
de proibirem o saquinho.

Muitos (...) podem dizer “eles querem proibir o saquinho e liberar arrasto,
berimbau, coca, isso ai...” mas é errado, a coca e o berimbau é proibido e o
saquinho (...) que é arede parada, esses dai eles debatem que tinha que proibir
isso dai, é o contrario, eles tem que proibir € a rede de arrasto. (...) Olha a
pesquisa do berimbau, o berimbau mata s6 camaréo, (...) ele ndo mata siri, ndo
mata peixe, (...), mas ndo vai ser liberado nunca, isso ai ndo vai ser liberado
porque é rede de arrasto, toda rede de arrasto néo liberam.

Acerca do periodo de defeso, foi questionado aos pescadores se eles consideravam
gue o periodo estava correto. A pescadora “C” apontou que o periodo de defeso ndo estaria
correto, em virtude de serem poucos meses e o valor do auxilio recebido ser baixo, ndo sendo
capaz de sustentar uma familia. De acordo com a pescadora, muitas vezes as familias precisam
continuar pescando, mesmo no periodo de defeso, porque ndo conseguem sobreviver apenas
do auxilio recebido. O pescador “D” afirmou que o seguro defeso era a Unica coisa acertada que
ja haviam feito, no entanto, demonstrou discordancia com o periodo de defeso para a pesca do
camardo. Para o pescador a pesca de camarao ja deveria estar liberada no més de dezembro e
nao apenas em fevereiro.

o0 Unico que eu acho que a lei ndo ta de acordo pra nés, eu vou dizer assim 0,
na Lagoa do Peixe, que é em Mostardas, porque (...) em dezembro 14 ja é
liberada a pesca do camaréo e nés aqui é dia 2 de fevereiro, e a Portaria é a
mesma. ISso que eu queria entender, até o nosso Presidente da Colbnia, a gente
vai la fazer reunido e debate com ele pra ver, porque que acontece isso ai?!
Porque 14 tem duas Portarias, a Lagoa do Peixe, quando tem que fazer a
documentacao, eles vém fazer aqui em Rio Grande, quando é na hora da pesca,
eles pescam (...) pro lado de Porto Alegre. Porque isso ai? qual é o motivo? E
esse debate que nés ja fizemos. Teve reunido da colbnia e a gente tenta bater
natecla, porque que néo liberam nés aqui também?! A gente pesca de fevereiro
até maio, quatro meses. Maio ninguém pesca mais, maio ja ta no fim da safra,
ndo tem mais camardo aqui. (...) 0 certo seria janeiro, fevereiro e marco, trés
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meses nosso, da Lagoa (dos Patos) aqui, (...) s6 que eles acham que néo, que
tem que ser fevereiro, marco, abril e maio.

Por fim, é questionado aos pescadores quais regras seriam importantes para garantir
a pesca na APA da Lagoa Verde. O pescador “B” salienta a auséncia de um 6rgao ou alguma
instituicdo que os dé apoio e mantenha contato continuo, para que quando necessario, tenham
a quem recorrer para realizar dentncias acerca da disposicao irregular de residuos soélidos na
Via Sete, por exemplo. “A gente ndo tem um 6rgéo de apoio aqui, que chegasse e ‘0, se precisar
de qualquer coisa nos liga, que a gente vem aqui corrigir, vem multar, vem prender...” mas néo,
nao tem”. O pescador também afirma que os érgaos responsaveis pela area deveriam realizar
aremocdo da lama do fundo da Lagoa Verde.

A principio os 6rgaos responsaveis deveriam debater com a CORSAN para fazer
a retirada da lama que foi derramada propositalmente, pois é lama altamente
contaminada por metais pesados que afetou todo os tipos de seres, tanto a
fauna, quanto a flora. Passamos mais ou menos 10 anos sem ter nenhum tipo
de peixe aqui na lagoa.

O pescador “D” ressalta a importancia de uma associacdo cooperativa que tenha
incentivo do Estado.

Seria uma associagdo cooperativa, uma cooperativa pra nés faz muita falta (...).
Se nos tivéssemos uma cooperativa abracada pelo governo, os érgaos federais,
pra nés seria bom, que tudo que ndés produzissemos, tudo que nds fossemos
produzir, aquela cooperativa fosse abracar com nés. Porque que eu te digo isso
ai, porque se tem uma cooperativa, 6rgao do governo que abraca toda a nossa
producéo de pesca (...), ela tem comércio, se ela tiver comercio, tudo que é
aparelho que nés precisarmos, nds vamos nela e vamo comprar dela. Se eu
precisar de uma rede eu vou la e compro deles, se eu precisar de um chumbo
eu vou |4 e compro deles, uma cortica, uma boia, tudo, corda, tudo € com eles,
iSso é uma cooperativa, isso se chama uma cooperativa.

Diante do exposto, verifica-se que os pescadores possuem conhecimento apenas dos
regramentos relativos a pesca, 0 que atesta a auséncia de um processo pedagégico sobre a
APA da Lagoa Verde com a comunidade. E necessario que haja uma maior comunica¢io com
0s pescadores para que eles conhegcam e compreendam as regras, tendo propriedade para
discuti-las e respeita-las. Também se destaca a necessidade de consultar e ouvir as demandas
dos pescadores e pescadoras, para que sejam tomadas medidas responséveis e comprometidas
com a comunidade pesqueira. Almejando elencar algumas das necessidades da comunidade

pesqueira, abaixo sdo trazidas todas as sugestdes levantadas pelos pescadores entrevistados.

4.3.2 Sugestdes da Comunidade Pesqueira
Neste item foram evidenciadas as sugestbes apresentadas pelos pescadores

entrevistados para melhorar a comunicacdo e a participacdo dessa comunidade nas tomadas
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de decisbes sobre a area, tal como serdo levantadas as propostas que sdo importantes para
essa comunidade.

Acerca da questdo que busca saber se os pescadores possuem sugestfes para
melhorar a comunicacdo com a comunidade pesqueira, o pescador “B” e 0 “D” indicam que
seria necessario realizar uma reunido com os representantes do Conselho Gestor. O pescador
“D” indica ainda a realizagao de um acordo de pesca.

Teria que fazer como aquele cara que fechou ali, fazer isso ai, ter um acordo,
um acordo de pesca e um acordo de parceria, como nés temos com ele ali,
porque quando ele fechou ali a gente entrou em um acordo pra néo ter atrito uns
com o0s outros, ele o que ele fez, abriu uma porteira ali, deu, botou cadeado e
deu uma chave para cada um, entendesse?! Essa é a melhor coisa que tem,
comunicacao. Melhor coisa que tem, um dialogo, um acordo, ndo entrar vai ter
que ir pra justica. Foi o que aconteceu comigo e com ele, eu fui l& com 0os meus
documentos e mostrei pra ele, entendesse?! Mostrei pra ele provando que eu
era pescador artesanal, mas era legalizado, que eu tinha direito de estar ali,
entrei em um acordo com ele, sem bronca nenhuma.

Sobre a melhoria da participagdo dos pescadores natomada de decisdes, a maioria
dos pescadores, ao serem questionados sobre uma possivel representagdo pesqueira no
Conselho Gestor, demonstraram certo pessimismo, uma vez que acreditam que a desunido
entre os pescadores impossibilitaria isso. Apenas o pescador “B” indicou a necessidade de uma
representacdo pesqueira junto aos 6rgdos responsaveis pela APA da Lagoa Verde. Nesse
sentido, se demonstra importante a realizacdo de oficinas com os pescadores e pescadoras
artesanais, para que eles se reconhe¢cam enquanto uma comunidade. Ao perceberem que sé@o
aliados, irdo desenvolver uma solidariedade de classe e compreender que podem modificar a
realidade da pesca local, ao se tornarem sujeitos ativos nas tomadas de decisdes.

Relativo as propostas que séo importantes para a comunidade pesqueira, 0s
pescadores ressaltam a necessidade de receberem apoio para fazerem um trapiche maior, pois,
de acordo com eles, quando a agua estad em um nivel mais baixo, os pescadores ndo conseguem
sair com as embarcagdes, impedindo a realizagdo da atividade. Os pescadores também
salientam que ndo aumentaram o trapiche por terem receio de a fiscalizacdo da éarea
desmancha-lo. O pescador “B” salientou:

A gente ta com medo, de n6s aumentarmos e vir o IBAMA, porque quando néo
tem interesse deles, eles sé botam lenha, sé botam pilha, entdo eles vem ali (...)
e eles tiram. (...) Eu t6 com dois postes ali pra aumenta e ndo vou aumentar
porque de repente eles véo dizer assim “aumentou até la”, entdo eu ndo vou
mexer, mas se eles fizessem ai nés conservava, entendesse?! Porque ai uma
tdbua ta ruim, a gente ia trazia uma tabua e botava ali e ajeitava (...). Quando a
agua ta baixa as embarcacdo nao saem dali. Ai tu vai empurrar uma
embarcacao daqui até aquela casa la, de arrasto, (...) ndo tem como. Mas eles
ndo arrumam, nés fizemos o nosso (trapiche) e a gente ta sempre arrumando.
A gente assina um abaixo-assinado (para solicitar o trapiche), a gente pega os
outros pescadores que tem embarcacéo ali.
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O pescador “D” também ressaltou a necessidade de fazer um trapiche para preservar a
mata ciliar e, salientou novamente, a importancia da criagdo de uma cooperativa: “E uma
cooperativa pra nés (...) aqui em Rio Grande, que ndo temos (...). SO isso, essa € a briga nossa
€ 0 nosso presidente da colbnia, quem se mexe é so ele, ndo tem forca.”. Ainda relacionado a
estruturas fisicas, o pescador “D” salienta a importancia de terem liberagdo para construir um
galpdo de pesca, auxiliando no deslocamento de materiais. O pescador “A” também fala que
seria bom se conseguissem levantar uma tenda, para que pudessem se abrigar da chuva ou de
dias em que o sol estaria muito forte.

Também é solicitado pelo pescador “D” uma licenca da FURG, para que pudesse auxiliar
nas pesquisas cientificas, fornecendo os camardes pescados para a analise dos laboratérios da
instituicdo, possivelmente os de oceanologia. Essa solicitagdo possui o intuito de auxiliar nas
pesquisas sobre o camarao, buscando comprovar que em janeiro (periodo de defeso) o camaréo
ja esta maduro o suficiente para ser pescado.

Nesse periodo o peixe ja tA maduro, em janeiro aqui o0 camaréo, por isso que eu
te digo sobre a pesquisa (do camardo na Lagoa Verde), se fizer a pesquisa, se
arrumasse um jeito de fazer a pesquisa, janeiro, inicio de janeiro o camarao ja
ta bonito aqui nosso, camardo ja ta pronto para pescar, quando é em fevereiro,
que eles liberam a pesca nossa aqui, 0 camardo nosso aqui ja ta indo embora
la pra cima, para a Lagoa. Acontece o qué? Nos ficamos s6 chupando dedo,
como se diz, eles |4 matam o camaréo la em cima e nés aqui ndo matamos,
pescador pequeno, pescador que ndo pode sair daqui da volta, ele ndo ganha,
ele fica olhando.

Além disso, 0 pescador indicou que auxiliando nas pesquisas, poderia ser feita uma
comparacgao entre os camardes que se desenvolvem na Lagoa Verde e os que se desenvolvem
no Saco da Mangueira. Segundo o pescador, os camardes da Lagoa Verde possuem uma
coloracédo preta, desenvolvida em virtude da lama, diferentemente dos camardes do Saco da
Mangueira. Os pescadores ressaltam novamente a importancia de ter o apoio e o contato dos
6rgaos publicos responsaveis pela area, para que tenham a quem recorrer quando precisarem
realizar denuncias. O pescador “A” faz uma sugestao: “O que tem que ter é todo mundo cuidar
e anotar a placa e o 6rgdo que tu mandar aquela anotacéo, ir pro DETRAN (Departamento de
Tréncisto) e (...) verificar mesmo e multar aqueles cara que tdo botando lixo aqui, eles saem |4
do coiso pra botar lixo aqui.”. O pescador também ressalta que possuem receio de abordar as
pessoas quando percebem que estdo despejando residuos na &rea, pois possuem as
embarcacg@es no local:

Um dia eu peguei um cara fazendo coisa la (largando lixo) ai a gente falou, no
outro dia o meu caico tava com o fundo arrombado, largaram o toco dentro do
caico, entdo como tu tem patriménio ali, entdo se eu me invocar com ele ali, ele
vem de noite e pode botar até fogo ali de gasolina e incendeia a minha lancha,
incendeia a canoa dele “Ah esse cara ai quer guerra, entao vou incendiar”, entdo
a gente ndo pode tirar conflito sem ter um apoio de um outro 6rgdo que a gente
pudesse né ter também.
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Se o0s pescadores possuissem o contato de 6rgéos de fiscalizacado, iriam aciona-los, para
que as medidas cabiveis fossem tomadas, bem como possuiriam mais confianga para abordar
e orientar os usuarios que despejam residuos no local. Em suma, para melhorar a comunicagao
e a participacdo da comunidade pesqueira, seria necessario a realizacao de reunibes com o
Conselho Gestor, a nomeacdo de um representante pesqueiro e a promocao de acordos de
pesca. Destaca-se a necessidade de oficinas com os pescadores e pescadoras artesanais, para
gue essas medidas sejam viaveis. Com relacdo as propostas que sao importantes para a
comunidade pesqueira, as mesmas permeiam o apoio dos 6rgaos publicos responséaveis pela
area, tanto para a construcdo de um trapiche maior, quanto para auxiliar nas denuncias e
monitoramento de irregularidades na area. lgualmente é indicado a necessidade de construirem
estruturas fisicas que dé apoio aos pescadores e pescadoras, como galpdes de pesca e tendas.
Também ha a solicitacdo de uma licenca de pesca, para auxiliar nas pesquisas cientificas da
FURG, fornecendo os peixes pescados nos corpos hidricos da Lagoa Verde e Canal Sao Siméo,

e por fim, ressaltam a importancia da criagdo de uma cooperativa de pesca.
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5 CONCLUSOES

Essa pesquisa buscou analisar as especificidades geradas pela coexisténcia entre o
territério da Unidade de Conservacéo (UC) e os territérios da pesca artesanal. Evidenciou-se a
auséncia de conhecimento do Conselho e Orgédo gestor sobre as categorias de pesca,
essencialmente a de pescador artesanal, bem como as contradicdes e imposi¢cdes que ele
apresenta em seus regramentos, tratando-se da atividade pesqueira. Além disso, a falta de
conhecimento e a negligéncia por parte da gestdo, marcou ao longo do texto, a tentativa de
invisibilizacdo do territério pesqueiro, das praticas de gestdo comunitaria e da profissdo de
pescador artesanal.

Entende-se que o objetivo de avaliar as principais dificuldades na gestdo da Area de
Protecdo Ambiental (APA) da Lagoa Verde, considerando a participagdo da comunidade
pesqueira, foi atendido, uma vez que foram identificados os principais pontos de dificuldades e
possibilidades da gestdo. Os principais pontos de dificuldade tratam-se de uma preocupagao
exacerbada com os recursos pesqueiros e a conservagao dos estoques, o desconhecimento da
organizacao da atividade pesqueira, o enaltecimento de informagdes cientificas e a auséncia de
esfor¢o para realizar o reconhecimento da comunidade pesqueira, a falta de dialogo com os
pescadores e pescadoras artesanais na construcdo do Plano de Manejo e a auséncia de
relevancia dada a pauta da pesca. Com relacdo apenas ao Conselho Gestor, se destaca a
auséncia de discussao sobre a atividade pesqueira e a falta de representacdo comunitaria que
abranja todos os setores dos bairros. Nas possibilidades principais, avaliou-se que a atividade
pesqueira ndo possui incompatibilidades com o zoneamento da UC e que podem ser utilizadas
algumas ferramentas para ampliar a insercdo e o reconhecimento da comunidade pesqueira,
sendo elas: o emprego de normativas proprias para o regramento adequado da atividade, o
automonitoramento da atividade, a execucao do programa de alta prioridade para diagnosticar
a atividade e a realizagéo de oficinas para o reconhecimento da comunidade pesqueira.

A respeito do segundo objetivo, que busca reconhecer as especificidades da comunidade
pesqueira, considera-se que o mesmo também foi atendido visto que foram delimitadas as
caracteristicas dos pescadores e pescadoras que integram a comunidade, as especificidades
da atividade pesqueira desenvolvida no territério e a compreensdo que a comunidade possui
sobre a UC. Sendo assim, entre os entrevistados da comunidade pesqueira os pescadores e
pescadoras, sdo predominantes do género masculino, na faixa etaria de 55 a 75 anos. Eles sao
aposentados, pescam ha mais de 15 anos e moram tanto no entorno da Lagoa Verde, quanto
em bairros mais distantes. Todos eles articulam o conhecimento tradicional sobre a pesca e as
espécies com o territério. A respeito das caracteristicas da atividade pesqueira, ela é realizada
para autoconsumo e para a comercializacdo, sendo realizada sem frequéncia definida para

alguns e em periodo de safra para outros. A pesca € desenvolvida na Lagoa Verde, no Canal
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Sado Siméo e em corpos hidricos que ndo estdo no interior da UC, e as principais espécies
capturadas sao: camardo, tainha, jundig, traira, peixe-rei e linguado. O periodo de pesca se
concentra no equinécio de outono e o periodo de reproducdo se concentra entre o solsticio de
verao e o0 equindcio de inverno. A compreensdo que 0s pescadores e pescadoras possuem
sobre a UC é pouca. A falta de auto legitimidade leva alguns pescadores a ndo se percebem
COmo um grupo relevante para compor a gestao do territério, no entanto, as entrevistas apontam
0 contrario, que eles possuem saberes fundamentais para a gestdo ambiental e territorial da
APA. Além disso, possuem um ceticismo sobre o futuro da pesca e se culpam pela auséncia de
melhorias no setor.

Quanto ao objetivo de avaliar as razbes da auséncia dos(as) pescadores(as) artesanais
na gestdo da UC e considerar possiveis melhoras com a insergdo desses sujeitos, também se
considera que ele foi atendido. Pois a partir do estabelecimento dos conflitos por territorio e da
avaliagdo dos principais regramentos compreendeu-se a razao da auséncia dos pescadores na
gestdo e, por meio das sugestdes da comunidade pesqueira, as melhorias puderam ser
consideradas. Assim, os conflitos por territério elencados para a UC foram: a CORSAN
(Companhia Riograndense de Saneamento) e as suas fontes de despejo; os acidentes
ferroviarios; a drenagem de banhados; o uso de agrotoxicos nas lavouras; o langamento de
efluentes de qualquer natureza; os aterros sanitarios; descarte e depdsito de residuos de
gualquer natureza; as Estacfes de tratamento de agua e esgoto; e as centrais de triagem de
residuos domiciliares; e a pesca intensiva e durante o periodo de defeso. Ja para os(as)
pescadores(as) artesanais, 0s principais conflitos sdo: os residuos soélidos e os despejos da
CORSAN; a pecuaria; o cercamento das margens da Lagoa Verde; o pisoteio dos gados;
assoreamento; roubo de embarcagcbes e gados e a desconfianga sobre 0s pescadores; a
ferrovia; e os molhes da barra.

Verificou-se que 0s entrevistados possuem conhecimento apenas dos regramentos
relativos a pesca, atestando a auséncia de um processo pedagdgico e a necessidade de
comunicagcdo com os(as) pescadores(as) para que eles se apropriem das regras. Destacou-se
também a necessidade de consultar os(as) pescadores(as), para que sejam tomadas medidas
comprometidas com a comunidade pesqueira. Para melhorar a comunicacdo e a participagéo
da comunidade pesqueira demonstra-se necessario a realizacdo de reuniées com o Conselho
Gestor, a nomeacao de um representante pesqueiro e a promocao de acordos de pesca. Além
disso, destaca-se a necessidade de oficinas com os pescadores e pescadoras artesanais. Com
relacdo as propostas da comunidade pesqueira, as mesmas permeiam o apoio e contato com
0s 6rgaos publicos responsaveis pela area, a construcédo de estruturas fisicas, uma licenca de
pesca para auxiliar nas pesquisas cientificas da FURG (Universidade Federal do Rio Grande) e

a criacdo de uma cooperativa de pesca.
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Acredita-se que esse trabalho contribui com a gestdo da unidade que apresenta
demandas por diagnésticos da pesca, de forma que poderé potencializar suas a¢des ao inserir
efetivamente a comunidade pesqueira. Sobretudo, essa pesquisa foi construida a partir da
tentativa de modificar a realidade de um setor especifico da classe trabalhadora rio-grandina,
trazendo um enfoque para aqueles que historicamente vivem naquele local, mas ndo séo vistos
ou considerados. Dialogar com os pescadores e pescadoras nos faz compreender que eles
guerem o mesmo que todos nés, uma vida plena e justa, desenvolvendo aquilo que ndo apenas

da sentido a vida deles, mas que a constitui: 0 pescar, o ser pescador.
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